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CAPITULO XIX

ESTADOS UNIDOS PROPONE, CON FRANQUEZA, UNA
NUEVA CESION DE TERRITORIO Y PERFECCIONAR
EL DERECHO DE PASO EN TEHUANTEPEC

1857

Al iniciarse el gobierno del Presidente Buchanan, ocupa la secretaria de
Estado el general Lewis Cass, quien pone oidos sordos a las
consideraciones del ministro Forsyth, promotor de la siguiente tactica
amanada frente al gobierno de Comonfort: habria que ayudarlo con un
empréstito para imponerse sobre el ejército profesional y dominar a los
dignatarios de la Iglesia; una vez consolidado y firme, como
consecuencia del mismo préstamo, se le podria plantear cesion territorial.
Lo contrario, segiin Forsyth, no era posible, pues de faltar un gobierno
fuerte, éste no podria enfrentar la repulsa de la opinion publica por una
nueva pérdida de territorio.

Cass no piensa asi; surefio, como el nuevo Presidente, ansioso de
llevar la frontera mas al sur y de consolidar el paso por el Istmo de
Tehuantepec, prepara, el 17 de julio de 1857, dos comunicaciones en que
da instrucciones al ministro Forsyth sobre ambos temas y que son el
antecedente inmediato de las posteriores negociaciones que llevaron al
Tratado McLane-Ocampo.

El senador Judith P. Benjamin y Emile La Sere, representantes de
la Louisiana Tehuantepec Co., titulares de la concesion otorgada al grupo
Sloo, fueron los portadores de esos pliegos, quienes llegaron a la ciudad
de México a fines de agosto de 1857, logrando, en pocos dias, del
gobierno del Presidente Comonfort, la concesion a favor de su empresa
para construir la ruta interocednica, utilizando el rio Coatzacoalcos en su
parte navegable y complementandola con un ferrocarril en el resto.



Se reproduce el texto de la concesion, por ser —no cabe duda— un
alarde de habilidad politica del gobierno de Comonfort.

Con sorna y acaso con ironia, Cass promete a Forsyth, en una de
esas comunicaciones, que de alcanzar buen éxito en sus gestiones, sera
incluido en la lista de los mas distinguidos diplomaticos de Estados
Unidos (“on the list of America’s most ditinguished diplomatics™).

Hay que leer con cuidado tan interesantes, generalmente
ignorados por los historiadores o utilizados dolosa y fragmentariamente.
En cada uno se aborda con amplitud tema diferente y termina con un
proyecto de tratado, que Forsyth debera presentar al gobierno de México.

En el correspondiente cambio de frontera, como un eufemismo se
menciona a la cesion de territorio, el secretario de Estado Cass, instruye a
Forsyth que ofrezca una compensacion de 12°000,000 de doélares 6
15°000,000 como méximo, a cambio de la peninsula de Baja California,
la mayor parte del estado de Sonora y la superficie de Chihuahua al norte
del paralelo de 30°. La magnitud de esa pretension puede apreciarse en el
grabado que se hace figurar frente al mencionado proyecto de Tratado.
Previendo alguna resistencia por parte del gobierno mexicano, se le
autoriza a ofrecer por separado 8°000,0000 de dolares, inicamente por la
parte de Chihuahua y Sonora y 4°000,000 de dodlares por la peninsula de
Baja California.

Respecto al transito por el Istmo de Tehuantepec, se inicia la
comunicacion correspondiente, con una declaracion categérica sobre las
ventajas que para Estados Unidos representa la construccion de un
ferrocarril. Es provechoso leer con cuidado ese documento, pues casi no
hay parrafo sin miga. En el segundo parrafo, que reproducimos a
continuacion y que subrayamos, se explica la posicion del gobierno
estadounidense y su interés por un tratado suplementario al de La
Mesilla:

“Conforme a nuestro Tratado con la Republica Mexicana,
concertado el 30 de diciembre de 1853, Estados Unidos adquirio un
derecho de transito al travées del Istmo, que nunca y bajo ninguna
circunstancia abandonard. Lo estipulado en esa oportunidad podria
bastar para todo lo que se refiere a los propositos practicos, sin



embargo, es de desear que las cldusulas de dicho Tratado se confirmen,
amplien y se estipulen en forma mds especifica. En consecuencia, se
propone ahora, celebrar un nuevo Tratado con este fin”.

También, apartandose de posiciones anteriores y “en obvio de
confusiones” seglin apunta Fuentes Mares, explica Cass la justificacion
de la redaccion del primer articulo del proyecto de Tratado, que
reproducimos a continuacion:

“Pero, sean cual fueren los derechos de las partes que crean los
conflictos de las concesiones mexicanas, el interés del gobierno y del
pueblo de Estados Unidos, demanda que el derecho permanente del
camino a través del Istmo, quede establecido sobre la base de un
Tratado. Para ese proposito, le transmito los articulos que deben
presentarse al gobierno mexicano”.

“EBl 10° de estos articulos, después de confirmar las
estipulaciones a favor de Estados Unidos, en articulo 8°. del Tratado de
diciembre de 1853 y haciéndolo aplicable a cualquier compariia o
individuos que puedan construir el camino, contiene una cesion expresa
de los derechos de transito a través del Istmo, a favor de Estados Unidos
v sus ciudadanos, en los términos generales y completos, reservandose,
sin embargo, el derecho de soberania a la Republica Mexicana ™.

Forsyth se desconcierta al recibir tales instrucciones y, sobre
todo, es visible su irritacién por la ingerencia del senador Benjamin y La
Sere. En comunicacion al secretario de Estado, de 15 de septiembre
inmediato, explica con minucia y detalle la situacion. Hace un gran
elogio, por venir de quien viene, al relatar su entrevista con el presidente
Comonfort y estampa esta frase, por demas importante, al juzgar a esa
administracion: “el actual gobierno de México se ha comprometido
firmemente ante la Nacion, a no ceder un palmo del territorio nacional”.

Con extraordinaria franqueza relata los incidentes de su gestion
privada con el presidente Comonfort y su fracaso. Ello explica el frio y
pobre planteamiento oficial; se limita a enviar al ministro de Relaciones,

! José Fuentes Mares, Judrez v los Estados Unidos. México, 1960. Libro Mex-
Editores, pag. 84.



Sebastidn Lerdo de Tejada, una breve y displicente nota en que, sin dar
razones, ni justificar la pretension, remite el proyecto de los dos
Tratados.

En el Archivo de la Secretaria de Relaciones, hemos encontrado
la traduccion de esos dos proyectos, que, comparados al texto inglés, es
fiel en su contenido mas no en su redaccion, pero que se reproducen sin
arreglo ni retoque, junto con la version inglesa.

La respuesta de Sebastian Lerdo de Tejada es digna, de altura;
breve y tajante. Respecto a un proyecto, “hace constar que el gobierno
de la Republica considera inadmisible cualquier plan que esté basado en
la cesion de alguna fraccion de territorio nacional”. Respecto al Tratado
sobre el Istmo de Tehuantepec... “México no puede admitir estas
estipulaciones, ya que ello cercenaria sus derechos de soberania en este
territorio”. Con mano dura, si bien cortés, se da fin a la nota, afirmando:
“...las negociaciones serdn infructuosas si S. E., sefior Forsyth, siguiendo
sus instrucciones, no consiente en prescindir de los puntos indicados...”.

La comunicacion del ministro Forsyth al secretario de Estado
Cass, nos informa —y es testigo de excepcion— que el gobierno de
Comonfort maniobrd con suma habilidad frente a esta embestida.

Ha tratado directamente y al margen de la legaciéon de Estados
Unidos, con el senador Benjamin y con La Sere. Aprovechando los
intereses mercantiles de esos “patriotas e inteligentes caballeros”, como
con ironia les llama Forsyth, Comonfort los engolosina dando a la
Compania Louisiana de Tehuantepec una concesion que definitivamente
da fin a las viejas reclamaciones estadounidenses, a pretexto de la
concesion de Garay y de la posterior a Sloo.

Irritado el ministro Forsyth, al comentar el triunfo que el gobierno
de Comonfort ha logrado, afirma que se ha violado el articulo 8°. del
Tratado de La Mesilla o Gadsden y también que... “todo el espiritu y
contexto de la concesion, excluye cuidadosamente la idea de que ningun
otro interés, que o sea el mexicano, ha sido consultado, asi como que la
unica autoridad que se reconoce, es la mexicana...” Qué mejor elogio
para un gobierno en boca de un ministro extranjero!
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FORSYTH TRATA DE JUSTIFICAR SUS OPINIONES ANTE
WASHINGTON

México, abril 4 de 1857

Sr. Lewis Cass
Secretario de Estado de los Estados Unidos

Sefior:

Por conducto del coronel Butterfield recibi los despachos 11 y 12 del
departamento de Estado, fechas 3 y 11 de marzo y, de conformidad a las
instrucciones que transmitian, comuniqué su contenido al gobierno
mexicano.

Sabiendo que las convenciones que firmé con las autoridades de
este pais el 10 de febrero proximo pasado, contienen algunos elementos
que se oponen a las “prudentes consideraciones” de mi gobierno, no me
sorprendio la impresion que produjeron en el Presidente y en el gabinete;
sin embargo, estoy persuadido de que las estipulaciones insertas en esas
convenciones son impuestas por las circunstancias y, a pesar de que la
razon sanciona la naturaleza de las mismas, el gobierno de Estados
Unidos debera adoptarlas si quiere impedir que sobrevengan graves
males en sus futuras relaciones con México.

Si, como se desprende de los despachos que se me enviaron, las
convenciones no se han rechazado definitivamente sino tan solo se
pospuso su examen, considero conveniente exponer a ese departamento
las consideraciones que me llevaron a negociarlas en su forma actual, las
que, por la premura de enviar los Tratados, no tuve oportunidad de
incluir en las cartas que los acompafaban.

Las instrucciones originales que ese departamento me envid, eran



perentorias; debia negociar, si era posible, una convencién postal, un
tratado de limites que beneficiara por igual a ambos paises, una
convencion que designara una comision para el arreglo de las
reclamaciones estadounidenses en contra de México y, por ultimo,
deberia persuadir a México que modificara sus aranceles y dictara las
ordenes necesarias para ampliar y vigorizar nuestro decreciente comercio
con ese pais. A mi llegada, me dediqué diligentemente a cumplir los
deberes que se me encomendaron. En una extensa carta que envié al
Presidente de Estados Unidos, que acompafnaba a mi despacho niimero
10, expuse ampliamente los obstadculos que se oponian al éxito de mis
propositos. Algunas de las razones ahi expuestas, referentes a las
peculiaridades del pueblo y del gobierno con los que debia tratar, eran de
tal naturaleza que, en realidad, no me atrevia a incluirlos en los archivos
de mi pais, pues su inverosimilitud sorprenderia en lo futuro; por ello, me
remito a dicha carta que indudablemente se encuentra en los archivos del
departamento de Estado o en la oficina de la residencia presidencial. En
esencia, afirmaba que desde la guerra de 1846-47, ni definimos nuestra
politica con México, ni hemos sostenido relaciones estables con este pais.

Durante 10 afios no hemos estado ni en paz ni en guerra con esta
Republica pero, por lo que refieren los ciudadanos estadounidenses que
la han visitado, por la desconfianza y recelo con que han sido tratados y
los ultrajes a que han sido sometidos, bien podriamos estar en plena
guerra. Mis predecesores han presionado una y otra vez a este gobierno
para obtener la satisfaccion de las reclamaciones que semejante trato ha
producido, pero sin éxito alguno. Alegando que tales ultrajes son
cometidos por funcionarios locales muy lejanos al centro del gobierno,
¢éste intenta liberarse de la responsabilidad y niega su reparacion sobre las
bases de que se trata de actos que no comete el Supremo Gobierno y usa
ingenuamente todos los recursos que se le ocurren para obstaculizar y
demorar a la justicia. Desde mi llegada, encontré estas reclamaciones
acumuladas en la legacion y, obedeciendo las instrucciones que impartid
el departamento de Estado, procedi de inmediato a lograr se les haga
justicia. Adverti que para lograrla existian s6lo dos medios: primero,
usando la intimacion, con la presencia de nuestra fuerza naval en las



costas mexicanas, para castigar con rapidez y decision a los autores de
estos ultrajes y, segundo, usando una politica pacifica y amistosa,
eliminar los prejuicios y desconfianza que subsisten contra nuestro pais,
que son la verdadera causa de las violaciones hechas a los derechos de
los ciudadanos estadounidenses.

Poco después de que envié estas consideraciones a mi gobierno,
el ministro de Relaciones me invitd a sostener una conferencia, en la que
expuso las dificultades politicas y econdmicas de su gobierno, la
necesidad de colaboracion y de pedir a Estados Unidos un auxilio
amistoso, por ser Meéxico su vecino mds cercano y concluyo
preguntandome si estaba preparado para negociar un préstamo. En ese
momento contesté que no tenia la autoridad necesaria, puesto que al salir
de Estados Unidos mi gobierno no tenia conocimiento de los deseos de
México a este respecto, pero que, como mis instrucciones se referian a
varios asuntos diplomaticos, no objetaba negociar un “arreglo” que
incluyera en esos asuntos su proposicion de solicitar un préstamo; de
todo esto ya informé a mi gobierno en el despacho numero 14. Se abria,
asi, la posibilidad de llegar a una de las dos soluciones posibles, de las
cuales la mejor y de menor costo, es aquella que yo habia recomendado
al Presidente. Esta nueva fase del caracter mexicano era tanto mas
significativa cuanto que se presentaba en un momento en que México
estaba envuelto en un violento conflicto con la legacion inglesa, acerca
del asunto Barrén y en que sus relaciones con Espafia asumian
diariamente una forma muy hostil. Como para México el tiempo era
precioso, porque sus necesidades lo urgian, luchando con tropas que no
estaban pagadas y con un Tesoro vacio, con la Iglesia levantada en armas
y enarbolando la bandera de la traicion y del crimen en media docena de
diversas regiones del pais y, corno de hecho esta cortada la comunicacion
regular con Estados Unidos, me consideré indigno de mi puesto si no
aprovechaba la dorada ocasion que se me ofrecia; el resultado es un plan
que elaboré y presenté y que, sustancialmente, forma parte de los cinco
proyectos de convenciones y tratados del 10 de febrero.

En los despachos que adjunté a los Tratados, expuse brevemente
los puntos que consideré ganados mediante la negociacion. No tuve



tiempo de extenderme explicando ampliamente su significado. Al definir
mis normas de conducta, he tenido la constante idea de que el verdadero
interés de Estados Unidos es ver a México sabia y firmemente
gobernado, independiente de influencias europeas indebidas; sus
relaciones politicas y comerciales con Estados Unidos se van extendido y
fortalecido hasta hacer de México un pais bueno, ttil y un cordial vecino.
Conozco bien las intenciones de nuestros compatriotas por adquirir una
parte de territorio mexicano, pero estoy seguro que este gobierno no
cedera a sus deseos a costa del honor, de la dignidad y de la justicia del
pais. Se intentd, entonces, conseguir este fin por otros medios que no
fuesen los del filibusterismo. Cuando empecé a tratar con este gobierno,
el asunto de la adquisicion de territorio estaba siempre dentro de mis
planes, pero por no considerarlo prudente no podia traerlo a la
consideracion de México directamente. El Plan de Ayutla, que puso en la
presidencia al gobierno de Comonfort, considera la venta de territorio
como poco menos que traicion y el mismo Presidente estd comprometido
a no dar su consentimiento. Dijo practicamente que antes de ceder un
palmo de territorio se tiraria de las ventanas del Palacio, renunciaria a su
puesto y hasta moriria. Es cierto que el general Santa Anna afirmaba lo
mismo con igual energia y, a pesar de eso, cedio La Mesilla a cambio de
dinero; posiblemente el gobierno actual desmienta sus declaraciones con
sus hechos, pero es indudable que, fracasadas las negociaciones que he
sostenido, eran necesarias para allanar el camino a este cambio, en caso
de que tuviera lugar. Sea como fuere, hubiera resultado mucho menos util
haber intentado adquirir territorio, ya sea por medio de la compra o como
garantia del préstamo propuesto. Acerca de este punto estaba bien seguro
de lo que debla hacer y también estaba convencido de la imposibilidad de
adoptar esa medida sin comprometerme en el asunto con el Presidente o
el ministro de Relaciones Exteriores.

En la carta a que hice referencia, dirigida al ultimo Presidente,
intenté demostrar como se obtendria este punto sin aumentar el prejuicio
nacional de México contra Estados Unidos. Consideré que un préstamo a
México seria una especie de hipoteca flotante sobre el territorio de un
vecino pobre, inuatil para €1, pero de gran valor para nosotros que,



finalmente, podria pagarse con honor realizando una pacifica venta que
liquidaria la hipoteca; solucion a la que daria su consentimiento. En
pocas palabras, advirtiendo que era imposible adquirir territorio
inmediatamente, hice lo mejor que podia hacer, allanar el camino para
una futura operacion.

Seria una injusticia suponer que el Presidente Comonfort y su
Gabinete no advirtieran mis intenciones y previeran las consecuencias de
la negociacion que les proponia: con ella, les estaba permitiendo llegar al
punto de la cesion de territorio sin herir el orgullo nacional. Estoy
convencido de que por ningin otro medio podria obtener el territorio que
deseamos en forma répida, facil y a bajo costo.

Supongo que los aspectos comerciales de la negociacion
dificilmente requerian una justificacion. El 20% a favor del comercio con
Estados Unidos, en barcos de ese pais, totalmente monopolizados por las
naciones comerciales de Europa. Tengo informacion fidedigna de que el
encargado de negocios inglés ha declarado que si se ratifica el Tratado
con México, le costaria al comercio inglés 15°000,000 de dolares
anualmente. La universal conviccidon entre los hombres inteligentes y
profesionales de todos los paises, es que la consecuencia de esto residiria
en el cambio del comercio mexicano a nuestro favor. Sin duda, separar el
20% de los derechos de exportacion de plata en barras y en moneda,
especialmente desde que los derechos se elevaron del 3.5% a 6%, nos
dejaria un margen de provecho que disminuiria los 25°000,000 de dodlares
que en la actualidad salen de Estados Unidos para Inglaterra.

Me parece muy facil demostrar que este resultado pudo
conseguirse sin ninguna mengua de nuestro tesoro, pues los 8°000,000
que costaria asegurar el comercio estadounidense, manufactura y
navegacion, regresarian al Tesoro y al pais por las ganancias que
reportaran los puertos, almacenes y otros depositos que el aludido
comercio adquiriria.

Vistas asi las cosas, se desvanece la objecion alegada por algunos
periddicos del norte, de que el unico beneficiado con esos Tratados era el
sur; aquellos que fabriquen las mercancias y los duefios de los barcos que
las transporten, serdn los que se beneficien con el convenio y, con



seguridad, pertenecen al norte. Igualmente equivocados estan los
periodicos nuestros que consideran que apropiarse de la deuda de la
convencién es una cosa similar a regalar las sobras al cancerbero inglés.
Nada mas lejos del proposito que abrigamos el gabinete mexicano y yo
mismo y de la consideracion que la legacion inglesa hace del asunto. A
¢sta le parece que la parte mas desagradable de todo el “arreglo” es quitar
de las manos de la legacion inglesa un instrumento de influencia que sin
escatimar ha usado en contra de este gobierno. Esta deuda no es una
deuda flotante contraida con capitalistas y comerciantes ingleses; es, por
el contrario, el resultado de una comision nombrada para ajustar las
reclamaciones inglesas contra Meéxico, solemnizado en forma de
convencion.

Se podria preguntar ;por qué incluir ese asunto en la
negociacion? Pues si México quisiera saldar esa deuda acaso no podria
hacerlo sin mezclarla con el préstamo? La respuesta es que yo deseaba
asegurar la extincion de la deuda britdnica y con ello la de la influencia
britanica sobre México. Si el dinero fuera al Tesoro mexicano habria
dudas sobre los fines a que se dedicaria. Por eso consideré un punto
importante que la deuda se pagara y, aunque México estaba muy anuente
en hacerlo, no hubo modo de asegurarlo fuera de la convencion.

Omito los Tratados Postal y de Reciprocidad, puesto que si
existen errores, son posibles de corregir, pues es tal la ansiedad de este
gobierno por el destino que estos Tratados pudieran tener en Washington,
que esta preparado a aceptar cualquier mejora que Estados Unidos le
haga.

Ya informé al departamento de Estado acerca de que se me obligd
a aceptar un arbitraje sobre la cuestion de las depredaciones cometidas
por los indios, segin las considera el Tratado de Guadalupe y los de
1853, diciéndome que, de no aceptarlo todo, la negociacion podria
fracasar. Estoy convencido que aun removiendo este punto, México
hubiera aceptado si hubiere encontrado el decidido rechazo de Estados
Unidos. No conozco los sentimientos que abriguen aqui actualmente
sobre todo este asunto, pero tengo razones para afirmar que el presidente
Comonfort se siente herido por el camino que ha seguido la negociacion



y considera que sus iniciativas de mejorar las relaciones con Estados
Unidos han sido mal recibidas. Estos sentimientos son naturales y me
esforzaré por corregirlos, dado que durante dos meses ha considerado
esta negociacion como el punto mas importante que salvara a su gobierno
y a su pais. Significo un fuerte golpe para ¢él. No puede preverse como
reaccionard. Desde que las noticias llegaron a esta capital, habia sido
descubierta una conspiracion del partido clerical y su jefe, don Ignacio
Aguilar y algunos otros, habian sido arrestados.

Creo que mi negociaciébn aportaba muchos elementos de
promocidn para los intereses comerciales y maritimos de Estados Unidos
y era valioso para asegurar a un tribunal los ajustes de las reclamaciones
de nuestros ciudadanos contra la justicia de M¢éxico, esto es, en sus
aspectos politicos y en nuestras relaciones internacionales, que me
parecieron merecedoras de la mayor consideracion.

Es peligroso que los estadistas de Estados Unidos ignoren el
hecho de que otras naciones, ademas de la nuestra, tienen puestas sus
miras en este rico y grandioso pais. Ya sea que México mantenga su
nacionalidad o se desintegre en pedazos, tenemos un profundo interés en
su futuro y debemos, por lo tanto, asegurar nuestra influencia en sus
decisiones, si es que no puede mantenerse sin la colaboracion de una
potencia amiga y, su ultima apelacion a nuestro pais, es una confesion de
ello. ;Cudl serd la fuerza capaz que pueda ocupar el puesto de mando
como benefactor y amigo? Si Estados Unidos se niega a aceptarlo, algun
otro pais lo hard y ;qué nos pareceria si se presenta en forma de un
principe francés sostenido por 10,000 bayonetas? ;o que el oro inglés se
haga cargo de la hipoteca que nosotros rehusamos en el territorio
mexicano? Créame, sefior, no podemos jugar al gato y al raton con
nuestra Doctrina Monroe: no se puede dejar morir a México por falta de
ayuda médica, so6lo porque nosotros no vamos a ser el cirujano. Debe
sostenerse con ayuda de algun pais, ;serd europeo o los Estados Unidos?;
yo respondo, indudablemente que Estados Unidos, haciendo méritos de
humanidad, buena vecindad y sana politica. Pues en caso de que fuera
Europa preveo una multitud de contingencias que harian de México el
campo de batalla por el mantenimiento de la supremacia estadounidense



en Ameérica, el lugar donde se demostraria el valor y la virtud de la
Doctrina Monroe. Soy, por supuesto, un creyente en lo que en el lenguaje
politico actual es llamado el Destino Manifiesto. En otras palabras, creo
en la ensefianza de la historia y la experiencia y en que tanto nuestra raza
como nuestras instituciones se esparciran por el continente, haciendo
palidecer y desaparecer a las razas mestizas del Occidente ante la
superioridad del hombre blanco.

El mayor peligro que corremos es que nuestro temperamento
nacional nos arrastre demasiado rapidamente por la senda del destino y
que la pasion que heredamos por la posesion de la tierra derribe las
barreras de nuestra seguridad y honor nacional. Si controlamos
debidamente esta pasion puede dudarse que el territorio vendrd a
nosotros tan pronto como lo demanden las exigencias de nuestro aumento
de poblacion.

No seria sabio ni prudente que nuestro gobierno sea el guardian y
amigo de tan rico Estado que, tarde o temprano, ha de sufrir la suerte de
sus ancestros, accediendo a que sea erigido y manejado por europeos.
Desde que llegué a México pienso en esto y me he persuadido
firmemente que ha llegado la hora para Estados Unidos de determinar
qué pais adoptard esta importante actitud hacia México. No me
sorprenderia saber, en cualquier momento, que algin otro pais hubiera
respondido a la situacidon, apoderandose de las ventajas que nosotros
rechazamos. Al delinear la presente negociacidon siempre tuve conciencia
de lo que podria suscitarse cuando el Tratado sobre el préstamo fuera
sometido a la consideracion de nuestro gobierno. Se afrontd una cuestion
constitucional igualmente grave con la compra de la Louisiana y la
Florida y, si las negociaciones del caso actual, no fueran dificultadas por
sus aspectos comerciales, pensaria que las compras de aquellos
territorios, han establecido los precedentes que conformarian nuestra
politica exterior en lo referente a que, al delinearla, no se hacia
imperativo el silencio de la Constitucion: las relaciones exteriores de
nuestro gobierno pueden comprometerse con la nacion con que se firme
el tratado, sin otras restricciones que las que éste delimite. Sobre este
punto, los mas estrictos intérpretes de las leyes encontraran que en los



trabajos de la autoridad maxima en el tema, Mr. Calhoun —vol. I, pp.
202, 203 y 204; asi como en su discurso sobre la ayuda a Irlanda,
pronunciado en la segunda sesiéon de la 29" reunién del Congreso
Mundial de 1847— dice: “si podemos dar una parte, podemos prestar”.
Pero 8°000,000 del total no son realmente un préstamo, sino una
remuneracion por lograr el monopolio del comercio mexicano. Siendo yo
mismo un jurista estricto, puedo imaginarme que sobrevendran serias
dificultades en nuestras relaciones exteriores, en que las necesidades
nacionales predominantes nos forzardn aun en el caso de no estar
autorizados por la Constitucion. Considero que en esta emergencia existe
una necesidad y que la inversion de unos cuantos millones de nuestro
pletérico Tesoro, seria muy beneficiosa si se utilizara para evitar un
conflicto con otro pais, por la posesion de una frontera que tarde o
temprano quedara fuera de la 6rbita de México, pues debemos pensar que
esas potencias son tan codiciosas como nosotros.

Quedo de usted...

John Forsyth
Ministro de Estados Unidos en México
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FORSYTH CONSIDERA PELIGROSO PRESIONAR AL
GOBIERNO MEXICANO PARA QUE VENDA
TERRITORIO

Extraoficial
México, abril 10 de 1857

El coronel Butterfield, a quien se confiaron los despachos que envid el
departamento de Estado informandome de la negativa del gobierno de
remitir los tratados del 10 de febrero al senado, no ha llegado atin a la
capital, pues una seria enfermedad lo detiene en la ciudad de Puebla.

Me encuentro maniatado por la falta de informacién sobre las
objeciones que mi gobierno hace a los cinco tratados y a sus
determinaciones sobre la continuacion de las negociaciones que he
iniciado; es indispensable que yo reciba esas instrucciones para que
pueda enfrentar y contrarrestar el descontento que se empieza a esparcir
entre el publico y el gobierno acerca de lo que considera un tratamiento
altivo y descortés en la negociacion de las convenciones.

La presencia del coronel Butterfield en esta ciudad seria muy
conveniente para mi, pues podria proporcionarme alguna informacion
personal sobre el asunto.

Entretanto, las noticias que recibimos por intermedio de los
periddicos estadounidenses, sobre todo del New York Herald, informando
que el departamento de Estado trabaja en la elaboraciéon de un nuevo
tratado que incluye la cesion de territorio mexicano, han contribuido a
fomentar el descontento. Para dar a usted una idea del efecto que produce
en los mexicanos la posibilidad de una nueva cesion de territorio, le
adjunto una copia del Trait d’Union, el mejor periddico del pais. Su
editor, el sefior Barres, descuella tanto por su talento y sus realizaciones



como por su caracter integro y su valiente republicanismo. Francés de
nacimiento, abandon6 su pais cuando se convenci6 de la
incompatibilidad de sus convicciones con la politica de la dinastia de
Napoleon. Es un gran admirador de Estados Unidos y sus instituciones y
fue uno de los mas ardientes defensores de los tratados. Con estos
antecedentes podrd usted comprender mejor la autoridad de sus
opiniones.

Estoy persuadido por las circunstancias, de que en este momento
seria peligroso e inoportuno presionar a este pais para negociar la venta
de su territorio; sin embargo, los funcionarios, la opinion publica y las
decisiones oficiales, cambian tan rapidamente aqui que cualquier dia
puede presentarse el momento oportuno; pero el actual seria el peor para
poner en practica semejante determinacion. Aunque fuese partidario de
realizar la negociacion, el gobierno de Comonfort es por ahora
demasiado débil para llevarla a cabo y su caida pondria en el poder a los
mas violentos elementos antiestadounidenses, lo que seria muy triste,
tanto para este pais como para sus relaciones con Estados Unidos. En
estos dias reina una gran inquietud en la capital y se teme que pueda
declararse una rebelion.

Por los periddicos podra usted ver que el arzobispo ha tomado
partido contra la Constituciéon y una gran cantidad de empleados del
gobierno se ha rehusado a jurar su cumplimiento; por ello s6lo en el
ayuntamiento de la ciudad, 40 antiguos funcionarios han sido
exonerados. En todo el pais, los sacerdotes se niegan a impartir los
sacramentos de la iglesia a todos aquellos que tomen el juramento o que
compren las propiedades de la iglesia que se expropiaron por la
promulgacién de la Ley Lerdo. Hasta los moribundos se presentan a
juicio final sin los auxilios religiosos que, de acuerdo con los dogmas de
los sacerdotes, son imprescindibles para la salvacion de su alma. Por
tanto, los ministros de Dios estdn condenando las almas al infierno por el
crimen de haber jurado la ley organica de la tierra.

Hasta la llegada del barco Guerrero a Veracruz, el gobierno,
aparentemente, no habia hecho nada para castigar estos actos desleales de
los sacerdotes. A la llegada de ese barco, el gobierno recibié un informe



telegrafico de que las noticias sobre el tratado eran favorables; ese mismo
dia el Presidente emiti6 la orden a los gobernadores de Estado, de enviar
prisioneros a esta ciudad a todos los sacerdotes que predicaron la
desobediencia a la Constitucion. Esta enérgica accion, es, sin duda
alguna, una demostracion de autoridad para anticiparse a nuestro auxilio.
Sin embargo, ha tenido otras consecuencias.

El Presidente se ha trasladado a Tacubaya y el ejército de la
capital ha sido acantonado en diferentes pueblos alrededor de la ciudad.
Hoy —Jueves Santo—, es el aniversario de una ceremonia peculiar en la
que es costumbre que el primer magistrado se dirija a la catedral, donde
recibe de manos de la Iglesia las llaves del sagrario, permaneciendo alli
48 horas. La ceremonia simboliza la obediencia a las autoridades
eclesiasticas. Para evitar un posible problema con la iglesia, el Presidente
sali6 fuera de la ciudad; esta obligacion recae entonces sobre el
gobernador de la ciudad y el ayuntamiento. De acuerdo con esto, el
gobernador Baz, junto con los miembros del gobierno de la ciudad, se
presento en la catedral a las 10 de la mafana; los sacerdotes rehusaron
verlos y no les permitieron la entrada al edificio. Poco después, el grito
de religion y fueros se elevd en la plaza. El gobernador Baz se
encontraba preparado e inmediatamente arrestd a aquellos que habian
gritado. Se teme que no terminen aqui las cosas y que si se suscita una
guerra civil, ésta serd en extremo sangrienta.

El ilustre y progresista partido de México, representado por el
gobierno de Comonfort, estd haciendo los mayores esfuerzos para liberar
a este infeliz pais de los reglamentos supersticiosos y carentes de
principios de los sacerdotes. La simpatia hacia el partido liberal de parte
de aquellos que son amigos de la verdad y de la libertad, se halla presente
en esta lucha. Yo creo que Comonfort necesita solamente el respaldo
economico para triunfar; ya ha dado demostraciones de superioridad y su
triunfo estaria asegurado si tuviera dinero para pagar sus tropas, evitando
que sean sobornadas por la opulenta iglesia. Considero que se encuentra
en un momento arriesgado de su vida y, si lo aprehendieran, seria
sacrificado inevitablemente al furor del partido de la iglesia.

Ademas de la crisis con la iglesia y el aspecto amenazador de las



relaciones con Espafa, el gobierno esta actualmente arrostrando la
postura arrogante de la legacion britdnica respecto al asunto Barron.

Mr. Letson, el encargado britdnico, ha enviado un ultimatum
dando nueve dias de plazo para contestarlo. México, a pesar de que tiene
la razén de su parte, se vera obligado a ceder. Barron es un subdito inglés
poseedor de una fortuna de 10°000,000 de dolares que ha logrado
mediante notorio contrabando y su casa ha sostenido durante afios el
monopolio del trafico de México en el Pacifico, con gran detrimento de
los intereses americanos; es un violento enemigo del gobierno y se dice
que goza de una gran influencia en la legacidon britdnica. Asi pues, este
triste gobierno estd rodeado de dificultades, peligros y enemigos y tiene
urgente necesidad de amistad, socorro y apoyo.

He tenido oportunidad de observar cuidadosamente los
acontecimientos que estan sucediéndose y estoy persuadido de que seria
impolitico callar estas consideraciones de humanidad y libertad y que
Estados Unidos deberia tender su mano auxilidndolo con la ayuda
necesaria y oportuna.

A reserva de que se reanude la comunicacion entre Nueva
Orledns y Veracruz, sugiero que los despachos del departamento de esta
legacion sean enviados a través de los barcos de Nueva York y del Istmo,
via Acapulco. Por esta ruta llegaran desde Nueva York en 19 dias.

Soy su, etc....

John Forsyth
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SE LE DAN INSTRUCCIONES A FORSYTH PARA QUE
COMPRE BAJA CALIFORNIA Y GRANDES PORCIONES
DE SONORA Y CHIHUAHUA

Washington, julio 17 de 1857
Sr. John Forsyth
Ministro de Estados Unidos en México

Sefior:

En mi comunicacion nimero 25 de fecha 18 de junio ultimo, se le
informé a usted indicandole que el tema de nuestras negociaciones
futuras con México estaba a consideracion del Presidente y que en breve
recibiria instrucciones al respecto. Por ese mismo conducto quedara usted
plenamente informado de sus puntos de vista en relacion con el
trascendental asunto del transito de Tehuantepec. Ahora, acompaiio el
proyecto del tratado, que esperamos esté en condiciones de celebrar con
el gobierno de México, para lograr el establecimiento de una nueva
frontera entre ambas republicas, asi como el arreglo de sus mutuas
reclamaciones.’

De acuerdo con los dos primeros articulos, se propone, como se
daré cuenta, la compra de la provincia de la Baja California, juntamente
con casi la totalidad del estado de Sonora y la porcion de Chihuahua que
se encuentra ubicada al norte del paralelo de 30°. La suma que se ha
estipulado para su pago, asciende a 12°000,000 de dolares, o sea
8000,000 de dolares por el territorio correspondiente a los estados de
Sonora y Chihuahua y cuatro por Baja California. Sin embargo, estas

* Se produce a continuacion el proyecto de tratado en su traduccion al espafiol tomado
del Archivo de la Secretaria de Relaciones Exteriores.



sumas no deben considerarse como maximas y queda facultado para
aumentarlas, si lo juzgard necesario, para el logro de la compra. Dichas
cantidades pueden elevarse, respectivamente, a 10°000,000 la primera y
5°000,000 la ultima, ascendiendo en total a 15°000,000.

Los motivos que pueden inducir al gobierno mexicano a disponer
de esas fajas de su territorio, tomando en cuenta las consideraciones ya
mencionadas, facilmente puede usted suponerlas. La provincia de la Baja
California se encuentra tan alejada del resto de México, separada por el
Golfo de California y tan distante de la sede del gobierno, que la
autoridad que México ejerce sobre ella es poco menos que nominal y, en
realidad, carece de valor para esa Republica. Los otros territorios que se
han descrito, independientemente de la distancia que los separa de la
ciudad de México, en una gran extension estan ocupados por tribus
salvajes de indigenas, que incursionan frecuentemente en las partes mas
civilizadas del pais. Inevitablemente, el territorio adquirido por Estados
Unidos se colonizaria en forma rapida y gradualmente eliminaria ese
peligro, aumentando asi la seguridad de los estados restantes de México.
De acuerdo a las anteriores consideraciones, podria agregarse que los
habitantes de los dos estados en cuestion, son tan reducidos en numero,
que definitivamente demuestran la carencia de valor para México y
queda excluida cualquier dificultad que pudiera sugerir con respecto a la
cesion de un pais densamente poblado. Ademas, se han adoptado amplias
precauciones para proteger a sus habitantes por lo que se refiere a su
ciudadania, propiedades y religion, en el caso de que la cesidon propuesta
se llevase a cabo.

Si resulta impracticable realizar la compra de ambos distritos de
Baja California y. de Sonora, esto no impediria necesariamente efectuar
la compra de cualquiera de ellos, que el gobierno mexicano esté
dispuesto a vender. Es muy importante obtener ambos; empero, usted
queda facultado para negociar el que fuere, a un precio que no exceda la
cifra antes mencionada. Por ningiin motivo debe olvidar que esta cifra, en
cada uno de los casos, representa el maximo y que debera esforzarse, de
ser posible, por asegurar la adquisicion proyectada, ajustandose a esa
suma.



México no debiera objetar, en lo que se refiere a todas las
reclamaciones que ese pais hizo a Estados Unidos, proposiciones
contenidas en el articulo 2°. No se pretende o sugiere que ese tipo de
reclamaciones existan, excepto aquellas que este gobierno aceptdé como
omisiones al no dar cumplimiento a las estipulaciones del articulo 1° del
Tratado de Guadalupe Hidalgo. La correspondencia intercambiada entre
ambos gobiernos en relacidn a este asunto, se le ha comunicado en forma
exhaustiva. Estados Unidos sostiene que ha dado cumplimiento a todos
sus compromisos contraidos, que se basan en el articulo de que se trata y
que de no ser asi, se presupone que las demandas basadas en el mismo,
cualesquiera sea la forma que hubieran asumido, quedaron anuladas por
el articulo 3° del tratado del 30 de diciembre de 1853. Dificilmente
pueden modificarse los puntos de vista, sostenidos por Estados Unidos al
respecto y, por lo tanto, esas reclamaciones que México hace,
simplemente carecen de validez efectiva.

En forma similar, las disposiciones para satisfacer las demandas
de los ciudadanos de Estados Unidos contra México, se ajustan a las
disposiciones anteriores. Muchas de estas demandas le son a usted
familiares y queda advertido que han presionado vigorosamente para que
este gobierno intervenga. No es conveniente que se les permita continuar
en su actual posicion por mas tiempo y, para evitar dificultades futuras
entre ambos gobiernos, es importante buscarles algun arreglo. El pago no
abarca reclamaciones que tienen por base un contrato, como aquellas que
corresponden a la compaiiia de Tehuantepec, sino que exclusivamente a
aquellas que hayan sido victimas de un error o de un dafio a personas o
propiedades, en desacato a la ley. Estas deben ser analizadas
cuidadosamente por un tribunal imparcial, que no permitird demandas
exageradas ni exigird ningun pago exagerado. Con estas restricciones se
espera que todos ellos queden comprendidos en la suma de 2°000,000 de
dolares. Empero, haya o no cumplido totalmente México con ello, lo que
no es probable, hay que objetar las disposiciones del Tratado que confia
las investigaciones y las decisiones a Estados Unidos.

Estos puntos de vista bastan para que realice las negociaciones
que en la actualidad se le encomiendan. Naturalmente que no se trata de



privarlo a usted de toda libertad en relacion a este asunto; pero no hara
ningun cambio material en sus disposiciones si no existen razones de
peso y, por otra parte, no debe permitir que fracase toda negociacion al
rechazar cualquier concesion de importancia.

Soy, etc.

Lewis Cass
Secretario de Estado de los Estados Unidos



4

PROYECTO DE TRATADO PARA MODIFICAR LOS LIMITES,
ACOMPANANDO LAS INSTRUCCIONES AL SENOR FORSYTH

Los Estados Unidos de América y la Republica de México, mutuamente
deseosos de eliminar todo punto de incomprension entre ellos y de
establecer las fronteras entre ambos paises en tanto sea posible por
limites naturales y de conservar las relaciones amistosas que ahora
felizmente sostienen, han designado con tales propdsitos los siguientes
plenipotenciarios, a saber; el Presidente de Estados Unidos, a John
Forsyth, enviado extraordinario y ministro plenipotenciario de los
Estados Unidos ante la Republica Mexicana, y el Presidente de México a
..., ¥ los mencionados plenipotenciarios, ya intercambiados sus plenos
poderes a conformidad, acordaron los siguientes articulos:

Articulo 1° —Los limites entre ambas republicas se estipularan
en la forma que sigue: tal como se previene en el 5° articulo del Tratado
de Guadalupe Hidalgo y como se define en ¢l, comenzando en el Golfo
de México, a tres leguas de tierra frente a la desembocadura del rio
Bravo, en la mitad del rio en el punto donde lo cruza el paralelo de 30° de
latitud norte, de ahi al oeste a la interseccidon de dicho paralelo con el
territorio mas oriental del rio Chico o rio Yaqui, bajando hacia la mitad
de dicho rio Chico hasta un punto conveniente al oeste del mismo, en el
centro del Golfo de California; de ahi hacia su desembocadura y
rodeando el punto mas al sur de la Baja California y septentrionalmente,
sobre su costa occidental, conservando tres leguas desde la costa al punto
occidental que en la actualidad limita la Alta de la Baja California,
quedando declaradas, por el presente, propiedad de Estados Unidos
ambas provincias junto con todas las islas adyacentes a la costa
occidental de la Baja California y todas las islas del Golfo de California,
excepto aquellas adyacentes a la costa de México y sur del rio Chico o



Yaqui.

Quedaran canceladas cualesquiera estipulaciones de tratados
previos entre ambas republicas incompatibles con los limites aqui
estipulados.

Articulo 2° —Por el presente, el gobierno de México libera al
gobierno de Estados Unidos de toda reclamacion existente por parte de
ciudadanos mexicanos en contra de Estados Unidos y de toda
responsabilidad, cualquiera sea su naturaleza, acordando que asumira la
obligacion de satisfacer los reclamos de sus ciudadanos contra Estados
Unidos.

Articulo 3° —Por el presente, el gobierno de Estados Unidos
libera a la Republica Mexicana de toda reclamacion que se haya
suscitado desde la fecha de la firma del Tratado de Guadalupe Hidalgo
por ciudadanos estadounidenses contra la Republica de México, por
dafios en sus personas o propiedades que no estén estipulados en
contratos; Estados Unidos toma a su cargo la satisfaccion de las
reclamaciones de dichos ciudadanos, siempre y cuando no excedan de la
cantidad de 2°000,000 de dolares. A tal proposito se acuerde que del total
pagado a México, segiin el articulo 4° del presente Tratado, se reserva la
suma de 2°000,000 de dolares, con el fin de esperar la sentencia de la
comisién o corte a la cual Estados Unidos encargue la investigacion de
dichas reclamaciones y, fallada la sentencia, la cantidad decretada por
dicha comision o corte dentro del mencionado limite, sera deducida de
los 2°000,000 y el saldo, si hubiere alguno, serd entregado a México.

Se entiende y acuerda de todos modos, que la sentencia aqui
prevista sera fallada dentro de los préoximos nueve meses después de
firmado el Tratado; ademads, el gobierno de México proporcionard, a
demanda de Estados Unidos, para uso de la comision o corte
mencionada, los originales o copias autorizadas de documentos existentes
en sus respectivos archivos o sujetos a un convenio necesario para una
comprension adecuada de las reclamaciones a examinarse.



Articulo 4° —Considerando los articulos precedentes, el gobierno
de Estados Unidos acuerda pagar al agente debidamente autorizado por el
gobierno mexicano, en la ciudad de Nueva York, la suma de 12°000,000
de dolares. De esta suma, la mitad o sea 6°000,000 de dolares, sera
pagada al canjearse las ratificaciones de este Tratado, 2°000,000 de
dolares se reservaran para dar satisfaccion a las reclamaciones de
ciudadanos estadounidenses, tal como se previene en los articulos
precedentes, y el resto o sea 4’°000,000 de dolares, serd cubierto en cuatro
cuotas mensuales de 1°000,000 de dolares cada una, cumpliéndose la
primera al cumplirse los 30 dias de la ratificacioén del Tratado.

Articulo 5° —Los articulos VIII y IX del Tratado de Guadalupe
Hidalgo, sera aplicados al territorio cedido por la Republica de México
en este Tratado y a todos los derechos de personas y de propiedades
incluidas en ¢él, tan completa y eficazmente como si dichos articulos
estuviesen aqui especificados.

Articulo 6° —No se considerara valida o sera reconocida por el
Gobierno de Estados Unidos, ninguna concesion de tierras dentro del
territorio ahora cedido con fecha posterior a la firma de este Tratado o
que no se haya encontrado y registrado en los archivos de Mé¢xico, a
menos que dichas tierras estén ocupadas o en posesion a la fecha de la
firma del presente Tratado.

Articulo 7° —La Republica de México ratificard el presente
Tratado en un plazo no mayor de 10 dias a la fecha de su firma y quedara
en suspenso para su ratificacion por Estados Unidos hasta pasados 60
dias de la apertura de las proximas sesiones del Congreso y las
ratificaciones seran canjeadas dentro de los 10 dias de la ratificacion por
parte de Estados Unidos.
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DRAFT OF PROPOSED BOUNDRY TREATY

The United States of America and the Republic of Mexico, mutually
desirous of removing subjects of misunderstanding between them, and of
establishing the boundary between the two nations, as far as practicable,
by natural limits, and of preserving the amicable relations which now
happily subsist between them, have for these purposes appointed the
following plenipotentiaries, namely, the President of the United States,
John Forsyth, envoy extraordinary and minister plenipotentiary of the
United States to the Republic of Mexico, and the President of the
Republic of Mexico ... and the said plenipotentiaries having exchanged
their full powers, which were found to be in proper form, have agreed to
the following articles:

Article 1. The boundary between the two republics shall be as
follows: Beginning in the Gulf of Mexico three leagues from land,
opposite the mouth of the Rio Grande, as provided in the fifth article of
the Treaty of Guadalupe Hidalgo; thence, as defined in the said article up
the middle of that river to the point where the parallel of thirty degrees of
north latitude crosses the same; thence due west to the intersection of that
parallel with the eastern most tributary of the Rio Chico or Rio Hiaqui
[Yaqui]; thence down the middle of the said Rio Chico to a point due
west of the same in the middle of the Gulf of California, thence down the
middle of said Gulf to its mouth; thence around the most Southern point
of Lower California, and northerly along its western coast, keeping three
leagues from land, to the western point of what is now the dividing line
between Upper and Lower California, both of which ‘provinces, together
with all the islands adjacent to the western coast of Lower California, and
all the islands in the Gulf of California, except such as are adjacent to the
coast of Mexico South of the Rio Chico or Hiaqui, are hereby declared to



be the property of the United States. Any stipulations in previous treaties
between the two Republics, which may conflict with the boundary thus
described, are to be considered as cancelled.

2. The government of Mexico hereby discharges the government
of the United States from all claims of citizens of Mexico, which now
exist against the United States, and from all liabilities of any nature kind
whatever, agreeing that it will itself assume the obligation of satisfying
the claims of its own citizens against the United States.

3. The Government of the United States hereby releases the
Republic of Mexico from all claims of citizens of the United States
against that Republic, which have arisen since the date of the Treaty of
Guadalupe Hidalgo, from injuries to the persons or property of said
citizens, and not founded in contract; and the United States undertakes to
satisfy these claims of its own citizens to an amount not exceeding two
millions of dollars. For this purpose, it is agreed that the sum of two
millions of dollars shall be reserved from the amount payable to Mexico
by the fourth article of this treaty, in order to await the adjudication of the
Commission or Court to which the investigation of such claims shall be
committed by the United States; and after such adjudication, the amount
decreed by said Commission or Court, within said limit, shall be
deducted from said two millions, and the balance, if any, paid to Mexico.
It 1s understood and agreed, however, that the adjudication herein
provided for shall be concluded within nine months from the date of the
Treaty. The Government of Mexico, moreover, will furnish, upon
requisition by the United States for the use of the Commission or Court
mentioned in this article, such original or attested copies of documents in
their respective archives, or subject to their control, as may be necessary
to a proper understanding of the claims to be examined.

4. In consideration of the preceding articles, the Government of
the United States agrees to pay to the properly authorized agent of the
Mexican Government at the City of New York, the sum of twelve



millions of dollars. Of this sum, one half, or six millions of dollars shall
be paid upon the exchange of the ratifications of this Treaty, two millions
of dollars shall be reserved to meet the claims of citizens of the United
States as provided in the preceding article, and the remainder, or four
millions of dollars shall be paid in equal monthly installments of one
million each, the first installment to be paid in one month from the
ratification of the Treaty.

5. All the provisions of the 8th. and 9th. articles of the Treaty of
Guadalupe Hidalgo shall apply to the territory ceded by the Republic of
Mexico in this Treaty, and to all the rights of persons and property within
the same, as fully and effectually as if the said articles were herein again
recited and set forth.

VI. No grants of land within the territory now ceded will be
considered valid or will be recognized by the government of the United
States, which bear date subsequent to the signature of this Treaty or
which have not been located and recorded in the archives of Mexico;
unless such lands shall be in actual occupancy or possession at the date of
the signature of this Treaty.

VII. This Treaty shall be ratified by the Republic of Mexico,
within ten days from the date of its signature, and shall remain open for
ratification by the United States for sixty days from the commencement
of the next session of Congress, and the ratifications shall be exchanged
within ten days from the ratification by the United States.
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EL DEPARTAMENTO DE ESTADO REITERA A SU MINISTRO
EN MEXICO, SU INTERES POR EL TRANSITO EN TEHUANTEPEC
Y LE DA INSTRUCCIONES PARA CONCERTAR UN
NUEVO TRATADO

Washington, 17 de julio de 1857

Sr. John Forsyth
Ministro de Estados Unidos en México

Sefior:

El valor y la importancia que representa para México un ferrocarril que
atraviese el Istmo de Tehuantepec, dificilmente puede ser subestimado.
Aspecto en el que también Estados Unidos estd profundamente
interesado. La proximidad del Istmo en relacion a nuestras costas, la
salubridad del clima, la adaptabilidad del suelo para la .construccion de
un ferrocarril y, ademads, la considerable disminucién de distancia en
parangdn con otras rutas mas al sur de nuestras posesiones, ubicadas
entre el Atlantico y el Pacifico, todo se conjuga para sefialar que es
bastante més conveniente que cualquier otra ruta fuera de nuestro propio
territorio.

Conforme a nuestro Tratado con la Republica Mexicana,
concertado el 30 de diciembre de 1853, Estados Unidos adquiri6 un
derecho de transito a través del Istmo, que nunca y bajo ninguna
circunstancia abandonara. Lo estipulado en esa oportunidad podria bastar
para todo lo que se refiere a los propdsitos practicos; sin embargo, es de
desear que las clausulas de dicho Tratado se confirmen, amplien y se
estipulen en forma mas especifica. En consecuencia, se propone, ahora,
celebrar un nuevo Tratado con este fin.



Ningiin valor puede representar este derecho para ambas
Republicas, a menos que se adopten las medidas efectivas para la
construccion de un ferrocarril que una a los dos océanos. Hasta la fecha
se ha perdido un tiempo precioso debido a las concesiones en conflicto,
otorgadas por México con ese propdsito. Sin embargo, como
consecuencia de lo anterior, esta gran obra hubiera resultado infructuosa
st se hubiese realizado antes del momento actual.

Ha llegado la época en que no debe posponerse mas la iniciacion,
prosecucion y terminacion de una empresa en que estdn vivamente
interesados no so6lo México, sino todos los paises comerciales. Las
concesiones en conflicto son dos y habitualmente se las conoce como la
concesion Garay y la concesion Sloo. Refiriéndome separadamente a
cada una de ellas, haré unas cuantas observaciones.

El 1° de marzo de 1842, el gobierno mexicano otorgd a don José
de Garay el privilegio de abrir una ruta de comunicacion entre los
océanos Pacifico y Atlantico, a través del Istmo de Tehuantepec “por
agua cuando fuera practicable y, excepto cuando no fuera asi,
utilizdndose ferrocarriles y vehiculos de motor”. Al quedar abierta esta
linea de comunicacion se declaraba con espiritu clarificador que seria
“neutral y comuin para todas las naciones que estén en paz con la
Republica Mexicana” Con objeto de capacitar al sefior Garay para la
realizacion de la empresa, Se le concedieron en dominio absoluto “todas
las tierras desocupadas pertenecientes al gobierno dentro de una distancia
de diez leguas a cada uno de ambos lados de la linea de comunicacion” y
después se estipulaba que “todos los extranjeros estaban facultados para
adquirir en propiedad efectiva y ejercer cualquier comercio o
reclamacién, sin exceptuar la mineria, dentro de una distancia
comprendida en 50 leguas ubicadas a ambos lados de la linea de
transito”.

A cambio de estas concesiones, Garay debia “entregar al
gobierno, a partir del momento en que la ruta de comunicacidén quedara
abierta para el transporte de efectos, una cuarta parte de las utilidades
netas de los ingresos obtenidos con ese proposito, deduciendo los gastos
de administracion, preservacion y reparaciones de la misma”.



Ningln tributo ni impuesto gravarian los articulos que pasaran en
transito de océano a océano.

La concesion otorgada a Garay era generosa y de no haber sido
anulada por el gobierno, es indudable que a la fecha existiria ya alguna
comunicacion a través del Istmo, fuera por medio de barcos de vapor o
por ferrocarril.

La limitacion de tiempo contenida en esta concesion en lo que
respecta a la iniciacion de la obra, fue ampliada del 1° de julio de 1844 al
19 de julio de 1845, fecha en que expird y, de acuerdo con los términos
expresos de dicha concesion “en el caso de que no se realizaran los
trabajos iniciales dentro del tiempo especificado, el privilegio exclusivo
por ella concedido a de Garay, cesaria”.

Mas de 16 meses después de la expiracion del plazo fijado, es
decir el 5 de noviembre de 1846, el general don Jos¢ Mariano de Salas,
que en esa época desempefiaba el cargo de Jefe Supremo, después de
haber combatido y derrocado con las armas al gobierno de Paredes,
expidi6 un decreto en el que ampliaba el plazo a de Garay para el
comienzo de las obras “por dos afios mds, contados a partir de la fecha de
la publicacion de dicho decreto™.

Logicamente que el lapso de esa ampliacion expiraba el 5 de
noviembre de 1848, a pesar de que los poseedores de la concesion de
Garay alegaban haber iniciado las obras antes de esa fecha y, en
consecuencia, haber eludido la cancelacion de la concesion.

En cualquier forma, el Congreso mexicano expidié un decreto el
23 de mayo de 1851, que declaraba que el decreto anterior, de fecha 5 de
noviembre de 1846, se consideraba nulo ¢ inexistente, “ya que las
facultades que detentaba el gobierno provisional eran insuficientes para
dictar un decreto de ese tipo™.

Mi proposito no consiste en establecer el derecho que asistia al
Congreso mexicano para la anulacion del decreto expedido por Salas o
bien si las estipulaciones de la concesion fueron diligentemente atendidas
en lo que se refiere a la iniciacion de los trabajos. Las preguntas
anteriores las encontrara usted plenamente aclaradas en los archivos de
su legacion.



Es cierto que este decreto del Congreso mexicano fue expedido
después de un Tratado que tom6 como base la concesion otorgada a de
Garay, Tratado que fue firmado por los plenipotenciarios de los dos
gobiernos, presentandose al Senado de Estados Unidos que
unanimemente lo aprobd y ratifico6 con algunas enmiendas,
devolviéndolo asi al gobierno mexicano. El Tratado a que hemos aludido
no ofrece ningun antecedente de la concesion Sloo.

El Congreso de México, el 14 de mayo de 1852, aprobo una ley
que solicitaba proposiciones de contratistas para la apertura de la
comunicacion interocednica al través del Istmo de Tehuantepec.

En cumplimiento de lo anterior, el 5 de febrero de 1853, el
Presidente interino, Ceballos, ajustandose a la ley del 14 de mayo de
1852 y al decreto que solicitaba presentar proposiciones, publicado el 29
de julio de 1862, aceptd las propuestas que habian sido presentadas por la
compaiiia mixta, nacional y extranjera, bajo el nombre de “A. G. Sloo”.
Dichas proposiciones se referian a la “apertura de la comunicacion
interocednica a través del Istmo de Tehuantepec”. Precisamente ese
mismo dia —5 de febrero de 1853— se concertd y se firmd un contrato
entre las partes, una copia del cual se adjunta a la presente.

En la clausula 14 de dicho contrato se estipuld que “A. G. Sloo y
Cia.”, como garantia otorgada por su parte para el cumplimiento de su
compromiso, depositaria en la Tesoreria mexicana la cantidad de $
600,000 de los cuales $ 300,000 se depositarian de inmediato y el
remanente en aportaciones mensuales de $ 50,000 cada una.

Como consecuencia de que la firma “Sloo y Cia.” se vio
imposibilitada para dar cumplimiento, del 7 al 10 de febrero de 1853, a la
estipulacion establecida, se celebrd un convenio par media del cual, con
la licencia y la aprobacion plena del gobierno de México, Francisco de
Palezieur Falconnet, subdito britanico residente en México, cubriria la
suma arriba sefialada de $ 600,000 a la Tesoreria mexicana, aceptando
letras de cambio pagaderas a su orden por la misma cantidad, las cuales
serian descontadas por William D. Lee, en las oficinas de A. G. Sloo en
Nueva Orleans. En el caso de falta de pago, motivado por cualquier
causa, el privilegio a concesion otorgado por el gobierno mexicano



quedaba como fianza e hipoteca por esa cantidad a favor del sefior
Falconnet, con facultades para proceder en forma sumaria y extrajudicial
y realizar la venta de la concesion “al mejor postor que podia ofrecer sin
ninguna formalidad judicial o bien, adjudicarsela a si mismo, si asi lo
preferia, sin que los comparecientes a sus representantes tuvieran ningun
derecho a presentar oposicion o hacer reclamacion alguna, ya que todos
ellos, anticipandose al caso, le habian conferido el poder irrevocable mas
completo y las facultades requeridas par la ley, con toda la amplitud que
legalmente requiere”.

Las letras fueron protestadas y nunca han sido pagadas. El sefor
Falconnet, el 2 de junio de 1853, se dirigi6 al gobierno mexicano
comunicandole que era el poseedor legal de la concesion; empero, no
recibidé ninguna respuesta. Estd asentado en una nota del sefor Lettson,
encargado de negocios de su Majestad Britanica, dirigida a don Luis de la
Rosa, ministro mexicano de Relaciones Exteriores, de fecha 22 de abril
de 1856: “Que el sefior Falconnet con miras de recuperar su dinero
subsecuentemente, hizo una cesion legal de su privilegio a favor del
sefior Hargous de Nueva York, que el sefior Falconnet por conducto de
sus agentes, informo, el 8 de agosto de 1855, al gobierno mexicano sobre
la cesion otorgada; pero, que el gobierno mexicano no dio respuesta a su
comunicado y que el 5 de noviembre de 1855, los agentes del sefior
Falconnet volvieron a dirigirse al citado gobierno solicitando las
respuestas a sus escritos de 2 de junio de 1853, 25 de febrero, 8 de agosto
y 5 de noviembre de 1855.

“Que ninguno de estos comunicados recibid respuesta hasta el 26
de noviembre de 1855, fecha en que el sefior Falconnet fue informado
por el ministro de Fomento que dicho caballero habia sido reconocido
por el gobierno mexicano como el propietario del privilegio; empero, que
la cesion otorgada a favor del sefior Hargous, no queda reconocida”. En
una nota de esa fecha del ministro, dirigida a los agentes del sefior
Falconnet, en respuesta a los comunicados arriba mencionados, se
informaba de la que antecede, reconociendo al sefior Falconnet como “el
propietario de la concesion en cuestion, de acuerdo con el contrato
también arriba mencionado de 10 de febrero; pero, no en lo que respecta



a la transferencia que hizo de sus derechos al sefior Peter Amedee
Hargous, como usted lo expresaba en su ultimo escrito”.

En la nota del 22 de abril de 1856, a la que antes se aludio, el
sefior Lettson insiste, a nombre del sefior Falconnet en su calidad de
subdito britdnico, que la concesion hecha por ¢l a favor del senor
Hargous debe reconocerse, como medio para recuperar sus $ 600,000, y
“que el plazo concedido en el 29 articulo del privilegio, naturalmente que
debera contarse solo a partir del dia 26 de noviembre de 1855 en el que le
fueron contestadas por el gobierno mexicano, las numerosas instancias
del sefior Falconnet”.—26 de noviembre de 1855.

Esta suma nunca le ha sido repuesta al sefior Falconnet, no
obstante de que, no estando en posesién de su dinero, el contrato no
podia haber sido otorgado. Ni siquiera existen apariencias de algin
intento tendiente a resarcir a la parte inocente, que no tiene ningun interés
en la transaccion. Muy lejos de lo anterior, se puede inferir del articulo 9
de la escritura constitutiva de acuerdo con la legislacion de Lousiana, de
la compafiia de Tehuantepec, “fundado sobre la base de la concesion de
Sloo”, que no existe ninguna intencion de devolver este dinero hasta que
el monto sea recibido por la compaiiia proveniente de las utilidades que
rinda el camino. En tal virtud, el sefior Falconnet con poderosas razones
aparentes, reclama ahora ser el propietario de la concesién Sloo, de
acuerdo con el reconocimiento del gobierno mexicano que, sin embargo,
le negd el derecho de transferencia a favor del Sr. Hargous.

En cualquier caso, parece que la transaccion consiste en una
hipoteca sobre derechos absolutos; ni el sefior Sloo ni la compaiiia de
Tehuantepec, privaran al sefior Falconnet de sus derechos a la concesion,
hasta tanto no reintegren el dinero pagado por el sefior Falconnet al
gobierno mexicano, ademas de los intereses y dafios.

El 21 de junio de 1853, sin oponerse a la falta de pago de las
letras firmadas por A. G. Sloo, ¢l y sus asociados se organizaron bajo el
membrete de Compaiiia de Tehuantepec, acogiéndose a la ley del estado
de Louisiana, promulgada en 1852.

La 2° clausula del contrato celebrado con el gobierno mexicano,
el 5 de febrero de 1853, requiere que los contratantes “inicien un camino



maderero, en el punto donde el rio Coatzacoalcos deja de ser navegable,
en el afio en que se celebrd este convenio y que se termine tres anos
después de su iniciacion. Empezar la construccion de un ferrocarril
dentro de un plazo de un afio, a partir de esta ultima fecha y concluir el
mencionado ferrocarril, con todos los carros y maquinas necesarios, en
los cuatro afios siguientes, notificindosele al Supremo Gobierno, en
ambos casos, es decir, la apertura y la terminacion de las obras”.

De acuerdo con el articulo 149 se estipula que “el contratista se
hace acreedor a una sancion por la que pierde todos los gastos ya
erogados, los materiales y herramientas que se hayan reunido en el
territorio de la Republica y los derechos concedidos por medio del
contrato, cuando no inicie y termine el camino y el ferrocarril dentro del
mismo tiempo estipulado”.

El gobierno mexicano actud inteligentemente al pedir la
construccion de un camino antes de la terminacion del ferrocarril, ya que
el primero puede construirse rapidamente a través del Istmo, si se toma
en cuenta la naturaleza del suelo y la cantidad de madera que
proporciona. El mundo comercial asi como la Republica Mexicana
recibirian grandes beneficios con la apertura de ese transito. En esta
forma podrian esperar la construccion de un ferrocarril perfecto y
permanente.

La Compafiia Tehuantepec ha violado su compromiso y, por lo
tanto, ha perdido los derechos que el contrato le confiere, al no haber
iniciado atn la construccion del camino. Nunca ha colocado ni una tabla
sobre la ruta y es probable que nunca tenga la intencioén de hacerlo. En su
titulo de propiedad, que se ajusta la legislacion de Louisiana, articulo 2°,
no aluden en absoluto al camino carretero y simplemente declaran que la
“sociedad queda constituida teniendo por proposito la construccion de un
camino real”.

Sin embargo, la compafia arguye que “han construido un camino
para transportes, no un camino de madera, que atraviesa el Istmo y que el
transito total se efectud el 4 de febrero Gltimo, fecha que so6lo era un dia
después de vencido el plazo prescrito por la concesion original”. Aun
cuando lo anterior fuera suficiente, lo que claramente no lo es de acuerdo



con el memorial del Presidente y de los directores de la Compaiiia de
Tehuantepec, fechado en Nueva Orleans el 9 de mayo tultimo, ellos no
esperan que el camino real esté disponible para carga y pasajeros antes
del 19 de octubre proximo.

Empero, se aduce que el gobierno mexicano ha aceptado lo hecho
por la compaiiia, considerandolo como el cumplimiento del contrato
original y que ha renunciado a la construccion del camino de madera. No
he observado pruebas suficientes al respecto; pero, aun cuando hubiera
bases solidas para creerlo, no podria haberse hecho sin contar con el
consentimiento del gobierno de Estados Unidos. De acuerdo con el
articulo 8° del Tratado celebrado con México el 30 de diciembre de 1853,
Estados Unidos adquirié un interés comun con México por lo que se
refiere a “la pronta construccion de un camino de madera que atraviese el
Istmo de Tehuantepec”, y sin nuestro consentimiento, no puede
legitimamente ser renunciable un derecho establecido en el contrato.

Estados Unidos tiene un profundo interés en la rapida
construccion del camino y no le interesa mas que en muy pequeia escala
quién sea el que ejecute la obra. Si la compafiia existente estuviera en
condiciones y deseara abocarse a la tarea, gustosamente olvidamos todas
sus pasadas negligencias en el cumplimiento de su deber y la
estimulamos para proseguir adelante. Sin embargo, me olvidaba expresar
que seria casi imposible que el ferrocarril fuera construido por ellos.

De acuerdo con el titulo de propiedad, el capital es de $
10°000,000 dividido en 100,000 acciones de $ 100 cada una. 50,000
acciones o sea el 50%, segun lo expresa el titulo, “deberan quedar en
poder y retenerlas A. G. Sloo y sus representantes, considerandosele
totalmente pagado como compensacion del contrato™.

La mitad del capital se le entrega al sefior Sloo como bonificacion
por haber obtenido el contrato y queda totalmente congelado en lo que se
refiere a fondos para la construccion de la carretera.

En lo que respecta a las 50,000 acciones remanentes, sin que
lleguen a poder de particulares, es bastante evidente que desde el punto
de vista del titulo, apenas una pequefia porcion de las mismas quedara
disponible para el proposito antes sefialado. En realidad no se ha sabido



que se haya mencionado ni pagado ninguna instalacion utilizando el
capital suscrito. Por el contrario, existen razones de peso para suponer
que los sefiores Sloo y Cia. inventaron construir la carretera sin utilizar
los medios derivados del capital, sino a través de empréstitos de Europa
garantizados con el propio ferrocarril. Aun cuando lo anterior hubiera
sido factible en la fecha en que se extendio el titulo, actualmente resulta
imposible debido a los altos tipos de interés que prevalecen en Londres y
Paris.

Puede usted ver que las complicaciones son interminables y que
los derechos de ambas partes no son claros y, en consecuencia, la
construccion de esa importante carretera internacional se ha visto
frustrada. Sin embargo, es justo observar que la demanda que sustenta
mejores bases es la del sefior Falconnet.

Empero, las perspectivas para la construccidbn no son mas
brillantes debido a que el sefor Falconnet, la Compaiia de Tehuantepec
y los propietarios de la concesion Garay, han unificado sus intereses y no
buscan frente al gobierno mexicano, obtener las modificaciones, en la
concesion Sloo, necesarias para garantizar la construccion de la carretera.
Si se logran dichas modificaciones, confidencialmente se sabe que se
proveeria de capital, energia y empresas suficientes para realizar el
objetivo.

El honorable J. P. Benjamin, senador del Congreso de Louisiana
y Emile La Sere, alcalde de Nueva Orleans, que es el presidente de la
Compainia de Tehuantepec, se trasladardn a México con ese proposito y
el ultimo le dard a usted instrucciones al respecto. Llevaran con ellos y
entregaran a usted copias de los convenios celebrados con las partes
respectivas anteriormente mencionadas, la escritura de asociacion
respectiva y una nueva acta constitutiva basada en la ley de Louisiana.

El capital de la nueva compaiiia sera de $ 10°000,000, dividido en
acciones, cada una de ellas con un valor de $ 100. Ocho millones de
dicho capital quedaran abiertos para suscripciones. Los 2°000,000
restantes se utilizaran en su totalidad para pagar certificados de capital,
juntamente con 1°000,000 de bonos al 8% seran entregados a las partes
habilitadas totalmente para la transferencia a la nueva compaiiia de la



concesion Garay, de todos los derechos de la actual Compaiia de
Tehuantepec. Todos sus valores en propiedad, trabajos realizados, en
sintesis, cualquier objeto perteneciente a ellos o a cualquiera de ellos, que
se encuentre en el Istmo o cualquier otra parte, pasardn a poder de la
nueva compafia, de tal forma que al surgir se encuentre relevada y
descargada de toda responsabilidad, sea cual fuere, excepto la propia
demanda del sefior Sloo, que se sobrentiende que no ha abierto ningun
juicio en contra de la compaifiia existente y niega que el presidente y los
directores de dicha Compatfiia representen imparcialmente o con justicia a
la concesion Garay.

No se distribuiran ningunas utilidades provenientes del transporte
de pasajeros, mercancias y otros articulos a través del Istmo, hasta tanto
no esté terminado el ferrocarril; sin embargo, €stas se aplicaran fielmente
para su construccion. En ningiin periodo se otorgardn dividendos que
excedan al 15% de sus existencias de capital y, cuando los derechos de
portazgo excedan estas cuotas, los peajes se reduciran al tanto fijo del
15%. Naturalmente que la nueva compaiiia tomara la responsabilidad de
todos los contratos aceptados por la antigua Compaiiia por lo que se
refiere a coches correo, carros de equipaje, asi como a construccion de
puentes, la terminacion de la carretera, levantamiento de muelles y
suministro de botes de vapor para la navegacion en el rio Coatzacoalcos.
Igualmente, resarcira al sefior Falconnet los § 600,000 que le anticip6 al
gobierno mexicano; pero se indemnizard a si misma utilizando los
intereses del gobierno derivados de las utilidades netas de la compaiia,
en la forma estipulada en la concesion Sloo.

He expresado las caracteristicas generales del nuevo convenio,
debido a que aun no ha sido redactado por escrito en su totalidad. El
mencionado convenio brinda poderosas razones que nos hacen pensar en
que, de acuerdo con ¢él, se realizard la construccion del ferrocarril. La
rémora principal radica en la controversia entre el sefior Sloo y la
compafiia actual que esta en posesion de las obras del Istmo que ha
continuado los trazos, cuyo costo es considerable. Es de esperar que esta
controversia quedé amistosamente liquidada entre las partes. Por medio
de la presente, se le imparten instrucciones, a solicitud de los sefores



Benjamin y La Sere, en el sentido de que ponga en conocimiento del
gobierno mexicano el objeto de su mision y, ademds, que proporcione a
dichos sefiores la ayuda necesaria que a su juicio sea la mas aconsejable y
efectiva para cumplir su cometido.

Ellos también pueden serle util en lo que se refiere a la obtencion
de las cesiones del territorio de México, que mencionan Ssus
instrucciones. En caso de que lo juzgue pertinente, puede utilizar sus
servicios para ese proposito. Ambos son caballeros de gran caracter y de
sentimientos patrioticos y desean, sin la menor duda, realizar todo lo que
esté de su parte, con el consentimiento de usted, a fin de que tengan buen
¢xito sus negociaciones. Pero, en éste asunto, exclusivamente usted es
juez.

Sin intencion de decidir en forma positiva cudles son los derechos
que han sido reconocidos por el gobierno al senor Falconnet, como
anteriormente se expreso, se le giran instrucciones en el sentido de que
debe insistir en que el gobierno conceda un reconocimiento similar a
cualquier ciudadano o empresa norteamericanos, que hayan comprado o
puedan comprar la concesion del sefior Falconnet. No podemos aceptar
que se establezca ninguna distincidén a favor de subditos britanicos en
relacion con los ciudadanos estadounidenses.

Pero, sean cuales fueren los derechos de las partes que crean los
conflictos de las concesiones mexicanas, el interés del gobierno y del
pueblo de Estados Unidos demanda que el derecho permanente del
camino a través del Istmo, quede establecido sobre la base de un tratado.
Para ese proposito, le transmito los articulos que deben presentarse al
gobierno mexicano.’

El 1° de estos articulos, después de confirmar las estipulaciones a
favor de Estados Unidos, en el articulo 8° del Tratado de diciembre de
1853 y haciéndolo aplicable a cualquier compafiia o individuos que
puedan construir el camino, contiene una cesion expresa de los derechos

3 En la parte final de estas instrucciones se reproduce el proyecto de los articulos del
Tratado, en su traduccién al espanol, turnado del Archivo de la Secretaria de
Relaciones Exteriores.



de transito a través del Istmo, a favor de Estados Unidos y sus
ciudadanos en los términos mas generales y completos, reservandose, sin
embargo, el derecho de soberania a la Reptblica Mexicana.

Este articulo, con una tUnica excepcion, se concreta a hacer
substancialmente vigente el Tratado de 1853, asegurando “beneficios
estables del mencionado camino de transito, a las personas y mercancias
de los ciudadanos y norteamericanos” y prohibe a cualquiera de los
gobiernos interponer ‘“‘cualquier obstdculo al transito de personas y
mercancias de ambos paises”.

La excepcion a la que se ha aludido, estd contenida en la
estipulacion que establece que este derecho de transito “se utilizard y
disfrutard en forma similar y bajo términos iguales por parte de ambas
republicas”, en tanto que el articulo 8° del Tratado de diciembre de 1853,
unicamente establece que “en ningun momento se haran gravitar cargos
mas elevados sobre el transito de personas y propiedades de otras
naciones extranjeras’.

Seguramente que es razonable y equitativo que Estados Unidos,
sobre el principio de mutua equivalencia, debia colocarse en un plano de
igualdad con México en lo que respecta al uso y disfrute del transito.
Mediante los articulos que prosiguen, aceptan ampliar su proteccion a
otras rutas de comunicacion a través del Istmo y garantizar la neutralidad
de dichas rutas asi como obligarse a ejercer su influencia ante otros
paises para obtener de ellos una garantia similar de neutralidad.

Estas son obligaciones de importancia y responsabilidad, sin las
cuales seria dificil obtener el capital necesario para la construccion del
camino Yy, tornando lo anterior en consideracion, justamente reclamamos
estar colocados al mismo nivel de México.

Pero no nos concretamos a desear lo anterior solamente para
nosotros mismos, como lo podra usted percibir en los articulos
siguientes, sino también para las otras naciones. Queda prevista una
igualdad perfecta para los ciudadanos y subditos de todos los paises con
respecto a los ciudadanos de México en lo que se refiere a gravamenes y
peajes que se impongan en el ferrocarril o cualquiera otro medio de
comunicacion a través del Istmo.



El ferrocarril proyectado constituird una via publica para todos
los paises comerciales del mundo y ya ha pasado la época en que
pacientemente puedan tolerarse ningun tipo de restricciones sobre la via
publica en beneficio de una nacién y en .perjuicio del resto de los paises.
La practica acostumbrada por las naciones comerciales modernas, que se
basa en la politica mas justa, repudia la idea consistente en hacer
discriminaciones favorables a cualquier pais en particular en las grandes
rutas del comercio internacional. Ademas, el liberalismo es la verdadera
politica de M¢éxico. El ferrocarril le permitird competir con buen éxito
con el ferrocarril de Panamd y otras rutas rivales situadas a través del
Istmo. Después de todo, su posicion geografica le ofrecerd grandes y
especiales ventajas por medio del ferrocarril del que no puede ser
desprovisto. La naturaleza se lo ha garantizado y, por este simple hecho,
debiera estar satisfecho.

De acuerdo con las instrucciones, esos son los puntos de vista con
los cuales debe presionar enérgicamente al gobierno mexicano y
confiadamente se espera que usted tendrd buen éxito. Si fracasara en sus
esfuerzos realizados a favor de otras naciones, se considera que podra
obtener una igualdad para Estados Unidos frente a México. Contra
nuestra voluntad, aceptamos ese punto. Si podemos triunfar, la igualdad
con todos los otros paises sobrevendra en breve.

Articulo 2° —He anticipado en las observaciones anteriores
mucho de lo que tengo que expresar en relacion con este articulo.
Estipula que el gobierno mexicano establecera dos puertos libres, uno en
cada extremo del Istmo, en los que ningun derecho de tonelaje u otros
impuestos sobre los efectos a mercancias pertenecientes a ciudadanos a
subditos de cualquier otro pais que pasen exclusivamente en transito de
océano a océano y que no sean destinados para el consumo de México. El
motivo, simultaneamente, trae a la mente la oposicion tanto en contra de
la injusticia como de lo impolitico que resulta cualquier intento por parte
de M¢éxico, de elevar un ingreso por medio de derechos de tonelaje u
otros impuestos sobre los articulos que ampliamente pasaban en transito
por la ruta. Sin embargo, lo anterior debe quedar expresamente
estipulado en el Tratado, para evitar toda disputa futura. En relacion a los



tres puertos, no obstante que se les juzga importantes, puede aceptarse la
negativa, si México persisten rehusar a establecerlos,

Se habia considerado que, de acuerdo con el Tratado de
diciembre de 1853, el administrador general de correos ostentaba el
derecho de celebrar un contrato que permitiera transportar la
correspondencia de Estados Unidos en valijas cerradas a traveés del Istmo;
ahora, para evitar problemas futuros, se juzga conveniente insertar una
clausula de ese tipo, tal como se propuso en el Tratado.

El articulo 3° se concreta a poner en vigor y hacer extensivas a
todas las rutas de comunicacidon que actualmente o en fecha posterior
existan a través del Istmo, las disposiciones siguientes del articulo 8° del
Tratado de diciembre de 1853.

“Cuando sea necesario, conviene México en valerse de una fuerza
militar suya para proteger a las personas y propiedades que transiten para
dicha ruta; pero, faltando en ello, el gobierno de Estados Unidos, usando
de su arbitrio, podra usar sus fuerzas con el mismo fin, reiterandolas
luego que se concluya la necesidad”.

Por el motivo anterior, no es de suponer que presenten objeciones
a dicho articulo. En el caso de que la desconfianza del gobierno
mexicano, a pesar de todo, interponga obstaculos infranqueables, la parte
final del articulo puede quedar redactada como sigue: “Pero, faltando en
ello, el gobierno de Estados Unidos, usando de su arbitrio, podra” hacer
extensiva su proteccion a todas a cualquiera de esas rutas, de acuerdo con
las disposiciones del articulo 8° del Tratado de diciembre de 1853
celebrado entre Estados Unidos y México.

Articulo 4° —Se refiere exclusivamente a las tropas, provisiones
militares y pertrechos bélicos pertenecientes a ambos gobiernos. No
ejercera ningun efecto lesivo sobre el comercio general de los ciudadanos
o subditos de ningun pais.

México y Estados Unidos son las dos naciones sobre las cuales y
sobre sus ciudadanos, gravitara principalmente la construccion,
preservacion y proteccion del camino, ya que son los mds interesados en
su realizacion.

Por lo tanto, no debe juzgarse irrazonable que sus tropas,



provisiones militares y pertrechos de guerra deban transportarse libres de
peaje; este derecho respecto a Estados Unidos, restringido a ese tipo de
tropas, provisiones militares y pertrechos bélicos que puedan pasar en
transito entre sus posesiones del Atlantico’ ;y del Pacifico? En el caso de
que no sea posible que el gobierno de México acepte esa parte del
articulo a favor de Estados Unidos, puede modificarse en tal forma que
prescriba que las tropas estadounidenses unicamente transitaran libres del
pago de peaje, pagando sus provisiones y pertrechos de guerra el 50% de
las tarifas establecidas.

Articulo 5° —Es casi seguro que el ferrocarril que atraviese el
Istmo, de estar adecuadamente dirigido, eventualmente se convertira en
una inmensa fuente de ingresos para los accionistas. En consecuencia
este articulo propugna evitar que dichas utilidades resulten exageradas a
fin de proteger a los ciudadanos y subditos de todos los paises.

Deseo hacerle entender a usted que el ejercicio de cualquier
influencia por su parte a favor de las modificaciones de la concesion
Sloo, que se tratan de obtener del Gobierno mexicano por parte de los
Sres. Benjamin y La Sere, deben ajustarse a las estipulaciones previstas
en los articulos anteriores.

Es asi como el Presidente, confiando en su patriotismo y
aptitudes, le ha confiado a usted una negociacion de suma importancia.
De lograr su buen éxito, seria algo productivo de grande y permanente
beneficio para su pais y le daria derecho para que su nombre apareciera
en la lista de los diplomaticos mas distinguidos.

Soy, etc....

Lewis Cass

% En la copia de estas instrucciones, las palabras “y Pacifico” no aparecen escritas con
tinta, pero, después de la palabra “Atlantico” se ve una llamada y al margen estan
insertadas con lapiz las palabras “y Pacifico” seguidas de un signo de interrogacion.
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PROYECTO DE TRATADO RESPECTO DE TEHUANTEPEC,
QUE SE ENVIO ANEXO A LAS INSTRUCCIONES A FORSYTH
EL 17 DE JULIO DE 1857’

Articulo 1°.—En adicion a las estipulaciones contenidas en el articulo
VIII del Tratado entre Estados Unidos y la Republica Mexicana, fecha 30
de diciembre de 1853, todas las cuales se confirman en éste, sin atender
por cual compania o individuos pueda ser construido el camino de
tablones y el ferrocarril, o los dos mencionados en ¢él, la Republica
Mexicana, por el presente, cede en perpetuidad a los Estados Unidos y a
sus ciudadanos y propiedades, el derecho de via o transito a través del
Istmo de Tehuantepec de océano a océano, por ferrocarril a alguna otra
via de comunicacion natural o artificial por tierra o agua, que ahora o en
el futuro exista o pueda construirse, para que sea usada y disfrutada de la
misma manera y en iguales términos por ambas republicas y sus
respectivos ciudadanos, reservandose, sin embargo, la Republica
Mexicana, su derecho de soberania sobre el mismo.

Articulo 2°—Los Estados Unidos, por el presente, convienen en
extender su proteccion al ferrocarril y todas las otras vias de
comunicacion a través de dicho Istmo y a garantizar la neutralidad del
mismo. También convienen en emplear su influencia para con las demas
naciones a fin de inducirlas a garantizar tal neutralidad. Y la Republica
Mexicana, por su parte, por el presente, emprende —toma a su cargo—
entre...” desde el cambio de las ratificaciones de este Tratado, para
establecer dos puertos libres, uno en el Golfo de México en el lado
oriental y el otro en el Pacifico, en el lado occidental del Istmo de
Tehuantepec, en los que no se impondran por el gobierno mexicano

5 Esta minuta de la traduccion se localizé en el Archivo de la Secretaria de Relaciones
Exteriores y se cotejo con el texto inglés del Dr. Manning, encontrandolo correcto.
% En blanco en el manuscrito.



derechos de tonelaje u otros, sobre los efectos a mercancias
pertenecientes a los ciudadanos o subditos de los Estados Unidos o algun
otro pais, conducidos bona fide de transito a través del Istmo y no para
consumirse entre los territorios de México. Y no impondran otras cargas
ni derechos de paso, ni seran mas altos, sobre la conduccion o transito de
personas y propiedad de los ciudadanos de Estados Unidos a stubditos de
algiin otro pais, a sobre el camino de hierro o alguna otra via de
comunicacion a través del Istmo, que las impuestas a las personas y
propiedad de los ciudadanos mexicanos.

Y la Republica Mexicana reconoce el derecho del administrador
general de correos de Estados Unidos para hacer contratos con los
individuos a compafias, para el transporte del correo de Estados Unidos
a través del Istmo, en valijas cerradas, no conducidas para la distribucion
a lo largo de la linea de comunicacion libre de imposicion de todos
derechos por el Gobierno mexicano.

Articulo 3° —EIl Gobierno mexicano conviene en que, si llegase a
ser necesario en algin tiempo emplear la fuerza militar para la seguridad
y proteccion de las personas y propiedad que pasen por estas vias o
alguna de ellas, empleard la fuerza requerida para ese objeto; pero en la
imposibilidad de hacerlo por cualquiera causa, el gobierno de Estados
Unidos puede, a su propia discrecion, emplear tal fuerza para €ste y no
otro objeto, y, cuando la necesidad cese, dicha fuerza serd retirada
inmediatamente.

Articulo 4° —La Republica Mexicana y Estados Unidos
convienen mutuamente en que ningunas cargas ni derechos de paso seran
impuestos sobre algin ferrocarril u otra via de comunicacion por la
conduccién en ella de las tropas mexicanas, almacenes militares y
municiones de guerra; ni la de tropas, almacenes militares y municiones
de guerra de Estados Unidos, de transito, yendo o viniendo entre sus
posesiones del Atlantico y Pacifico.

Articulo 5° —Ni la compafiia que ahora existe, ni la que pueda
establecerse en lo sucesivo para la construccion del ferrocarril o alguna



otra via de comunicacion a través del Istmo de Tehuantepec, dividira’
jamas mas que en proporcion del 15% al afo a sus accionistas de los
derechos colectados sobre el mismo, y cuando quiera que se halle que la
proporcion de lo colectado excede su monto, serdn reducidos a la regla
del 15% al afo.

7 Se quiso decir, recibira dividendos.



PROPOSED TREATY ARTICLES

Article 1. In addition to the stipulations contained in the 8th. Article of
the Treaty between the United States and the Mexican Republic, dated
the 30th. of December 1853, all of which are hereby confirmed, no
matter by what company or individuals, the Plank and Rail Road, or
either of them therein mentioned may be constructed, the Mexican
Republic hereby cedes to the United States in perpetuity and to their
citizens and property the right of way or transit across the Isthmus of
Tehuantepec from ocean to ocean ever any Rail Road or other route of
communication natural or artificial, whether by land or by water which
may now or hereafter exist or be constructed ‘to be used and enjoyed in
the same manner and upon equal terms by both Republics and their
respective citizens, the Mexican Republic, however, reserving its right of
sovereignty over the same.

Article 2. The United States hereby agree to extend their
protection to any such Rail Road and to all other routes of
communication across the Isthmus aforesaid and to guarantee the
neutrality of the same. They also agree to employ their influence with
other nations to induce them to guarantee such neutrality. And the
Mexican Republic, on its part, hereby undertakes within from the
exchange of the ratifications of this Treaty, to establish two free ports,
one on the Gulf of Mexico on the Eastern and the other on the Pacific on
the Western side of the Isthmus of Tehuantepec, where no tonnage or
other duties shall be imposed or levied by the Mexican government on
any effects or merchandise belonging to citizens or subjects of the United
States or of any other country intended bona fide for transit across the
Isthmus and not for consumption within the Territories of Mexico. And
no higher or other charges or tolls shall be imposed on the conveyance or
transit of persons and property of citizens or subjects of the United States
of any other country on or over any Rail Road or other route of



communication across the Isthmus than are imposed on the persons and
property of Mexican citizens. And the Mexican Republic recognizes the
right of the Postmaster General of the United States to enter into
contracts with individuals or companies to transport the mails of the
United States, across the Isthmus, in closed bags, not intended for
distribution along the line of communication, free from the imposition of
all taxes or duties by the Mexican Government.

Article 3. The Mexican Republic agrees, that, should it become
necessary any time to employ military force for the security and
protection of persons and property passing over these routes or any of
them, it will employ the requisite force for that purpose; but upon failure
to de this for any cause whatever, the Government of the United States
may, in its own discretion, employ such force, for this and for no other
purpose and when the necessity ceases, such force shall be immediately
withdrawn.

Article 4. The Mexican Republic and the United States mutually
agree that no charges or tolls whatever shall be imposed upon any Rail
Road or other route of communication for the conveyance over it
Mexican troops, military stores and munitions of war nor of troops,
military stores and munitions of war of the United States, passing in
transit, backwards and forwards, between their Atlantic [and Pacific?]
possessions.

Article 5. No Company now in existence or which may hereafter
established for the construction of a Rail Road or any other route
communication across the Isthmus of Tehuantepec shall ever divide ore
than at the rate of fifteen per cent per annum to its stockholders from tolls
collected upon the same: and whenever the rate of tolls shall be found to
exceed this amount, they shall be reduced to the standard of 15 per cent
per annum.
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TIMIDAMENTE FORSYTH PRESENTA AL GOBIERNO
MEXICANO LOS DOS PROYECTOS DEL TRATADO

—Extracto—

México, septiembre 5 de 1857

Sr., Sebastian Lerdo de Tejada,
Ministro de Relaciones Exteriores de México.

El infrascrito, enviado extraordinario y plenipotenciario de Estados
Unidos, acatando las instrucciones de su gobierno, tiene el honor de
inquirir a su excelencia, ministro de Relaciones Exteriores del gobierno
de México, sobre la posibilidad de que ¢l decida en las negociaciones que
abarcan los aspectos siguientes:

Primero. El establecimiento de fronteras entre ambos paises hasta
donde lo permitan los limites naturales y para la preservacion de
relaciones amistosas que felizmente atin existen entre ambos paises..."

Segundo. El segundo objetivo de las negociaciones se refiere al
Istmo de Tehuantepec. Debido a que resulta imposible describir dichos
objetivos en forma mas sucinta de lo que aparecen en el proyecto del
Tratado propuesto, el infrascrito le adjunta a S. E. una copia del mismo.

Con el propésito de evitar malos entendimientos e innecesarias
explicaciones subsecuentes, el infrascrito tiene el honor de manifestar
que las concesiones que se relacionan con Tehuantepec, separadamente
de que involucran el cambio de las fronteras de ambas Republicas, no
van acompafiadas del ofrecimiento de una compensacion pecuniaria.

® En la parte omitida se revisan las disposiciones del proyecto de un Tratado sobre
limites, que va adjunto a la nota de fecha 17 de julio de 1857.



En el caso de que el gobierno de M¢éxico se incline a tomar en
consideracion una negociacion sobre el Tratado que involucra los
objetivas sucintamente esbozados en esta nota, el suscrito estd dispuesto,
ajustandose a los deseos de su excelencia a celebrar una conferencia
destinada a esa finalidad.

El infrascrito aprovecha la oportunidad, etc.

John Forsyth
Ministro de Estados Unidos en México
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SE CONCEDE PRIVILEGIO A LA COMPANIA DE LA
LOUISIANA DE TEHUANTEPEC PARA LA APERTURA
DE LA COMUNICACION INTEROCEANICA

Ministerio de Fomento, Colonizacién, Industria y Comercio
de la Republica Mexicana.—Seccién 5*

El excelentisimo sefior Presidente de la Republica se ha servido dirigirme
el decreto que sigue:

Ignacio Comonfort, Presidente de la Republica Mexicana, etc.

Articulo 1° —Se concede privilegio a la compafia formada en Nueva
Orleans en 30 de julio del presente ano, llamada “Compania de la
Louisiana de Tehuantepec”, para la apertura de la comunicacion
interocednica, por el Istmo de ese nombre, con las condiciones
expresadas en este decreto.

2° —La compaifiia tendrd obligacion de hacer la comunicacién
por agua, en la parte navegable del rio Coatzacoalcos y, en donde ella
concluya, principiardn los caminos a que se refieren los dos articulos
siguientes.

3° —La compaiiia deberd construir un ferrocarril que comenzara
a los dieciocho meses, contados desde la fecha de este decreto, teniendo
terminado en cada afio un tramo de diez leguas, hasta la conclusion de
toda la linea.

4° —Entretanto concluye la compafiia el camino de fierro, estard
obligada a conservar en buen estado de servicio, un camino comodo y
con los puentes necesarios para el transito de carruajes que conduzcan
pasajeros y mercancias de poco peso.

5° —Hechos los reconocimientos necesarios y levantados los



planos de la ruta general por los ingenieros, se presentaran al Ministerio
de Fomento para su aprobacion.

6° —La compaiiia debera construir por su cuenta, en los dos afios
siguientes a la fecha en que concluya el ferrocarril, los muelles y diques
necesarios para el uso de la via de comunicacion en los puertos de
Coatzacoalcos y de La Ventosa, habilitados para el comercio de altura.
Desde luego hardn las obras precisas para facilitar la descarga de los
buques y evitar la averia de las mercancias.

7° —E1 Gobierno concede a la compaiiia el terreno necesario para
la carretera y el ferrocarril, muelles, diques, almacenes, depositos,
estaciones, cobertizos para diligencias y demas carruajes y hoteles para
transeuntes; pero si las tierras del dominio publico no fueren suficientes
para todos estos objetos, las tomard la compaiiia del de los particulares,
indemnizando ella a los duefios conforme a las leyes.

8° —La compaiia podra tomar gratis de las tierras que fuesen del
dominio publico, los materiales necesarios para la construccion del
camino o de sus pertenencias y para su conservacion. Si los materiales se
hallaren en terrenos de particulares, podran usarlos también, pero
indemnizandolos conforme a las leyes.

9° —Se concede a la compaiiia privilegio exclusivo de transporte
por la via de comunicacion pudiendo, en consecuencia, cobrar peaje y
cualquiera otro derecho por fletes de mercancia a costos de pasaje, sin
que la tarifa que se fije por la compaiia exceda de cincuenta centavos por
legua, para cada pasajero, de tres centavos por legua para cada arroba de
mercancias, y de uno por ciento del valor de los metales preciosos o de
las alhajas que transporten, entendiéndose esta ultima asignacidon para
toda la travesia del camino.

10° —EI Gobierno no exigira impuesto ni contribucion alguna, ya
sea sobre el transito de mercancias, ya sea de los pasajeros y ya, en fin,
por los capitales invertidos en el camino, pero la compaiia tendra
obligacién de pagarle mensualmente 12 centavos por cada uno de los
pasajeros o de los bultos que transporte por la via general.

11° —Durante el tiempo necesario para la construccion del
camino, la compaiia podra importar al Istmo, libres de derechos, los



materiales, maquinas, herramientas, carruajes y utiles necesarios para la
construccion y conservacion de la via y de sus pertenencias, asi como los
objetos de primera necesidad que no se encuentren en el Istmo y para la
manutencion y vestido que puedan necesitar los trabajadores y peones
empleados en el camino. Pasado aquel término, so6lo podra introducir
libres de derechos, las maquinas, carros y carriles que necesiten para el
camino, durando esta exencion el tiempo del privilegio y haciendo uso de
ella, asi como de la anterior, la compaiiia, segiin las reglas que se dicten
por el Ministerio de Hacienda.

12° —El Gobierno protegera con todo su poder la prosecucion,
conservacion y seguridad de los trabajos.

13° —La facultad concedida a la compaifiia para el transporte de
mercancias, se reglamentara por el ministerio de Hacienda, procurando
evitar los abusos y, principalmente, facilitar la pronta expedicion de
aquellas, sin que se entienda por esa facultad, que la compaiiia tiene
derecho de abrir su expendio en ningin punto del Istmo.

14° —EIl Gobierno conservara abiertos y habilitados para el
comercio de altura, los puertos de Coatzacoalcos en el Golfo de México y
de La Ventosa en el Pacifico.

15° —La compaiia tendrd obligacion de construir faros de
primera clase en los dos extremos de las vias y otro en el puerto de
Acapulco, debiendo quedar concluidos dentro de siete afios los primeros
y el tercero dentro de diez, contados desde esta fecha, las que seran de la
pertenencia exclusiva del Gobierno. Tendrd también obligacion de
ahondar la barra de Coatzacoalcos y el cauce del rio, si fuere posible, los
planos que seran aprobados por el ministerio de Fomento.

16° —EI presente privilegio durard sesenta afos, contados desde
esta fecha y en todo ese tiempo, el Gobierno recibird un quince por ciento
de las utilidades liquidas de la via general, siempre que se hagan
dividendos a los accionistas. En todo ese tiempo, las exenciones y demas
derechos concedidos a la compafiia por este decreto, seran valederos y
exclusivos, sin que puedan alterarse, excepto por mutuo consentimiento y
al fin de los sesenta afios, el Gobierno entrard en plena y absoluta
posesion del camino, con todos sus trenes —que cuando menos deberan



ser los necesarios para poder transportar al dia quinientos pasajeros y
diez mil arrobas de carga— utiles y pertenencias; entendiendo, que tanto
aquéllas como el camino, deben entregarse en corriente y en perfecto
estado de servicio; debiéndose hallar los rieles, carros, maquinas y
utensilios, cuando menos de medio uso y sin que se entiendan inclusos
los buques y vapores.

17° —La compatfiia se hard cargo de pagar a Mr. Francisco P.
Falconnet los seiscientos mil pesos con los réditos que le correspondan,
prestados a la empresa Sloo para que cumpliese con la condicidon que se
le impuso en el articulo 149 del contrato de 5 de febrero de 1853,
libertando al Gobierno de toda responsabilidad futura y sin disminuir por
esto la parte de utilidades que le pertenezcan, segun la regla fijada en el
articulo anterior.

18° —La compafiia estard obligada a llevar a cualquier punto, en
todo el transito del camino, libres de gastos, la correspondencia que debe
transitar por ¢€l, recibiéndola y entregandola con las formalidades de
estilo. De la misma manera transportard todos los frutos y objetos que
sean propiedad del Gobierno, por la mitad de la tarifa. Igualmente
conducird, sin estipendio alguno, en ida y vuelta, los oficiales, tropas,
empleados o agentes del gobierno general o de los estados, cuando
caminen por causa del servicio publico. Los metales y productos
agricolas e industriales de la Republica, serdn transportados por un
veinticinco menos del precio de tarifa, sujetdndose a las reglas que se
dicten por el ministerio de Hacienda.

19° —EIl Gobierno nombrara dos de los nueve directores de la
compafiia con las mismas facultades y prerrogativas de éstos; podra
también constituir en el Istmo una comision que vigile las obras y
trabajos que se emprendan, en conformidad de este privilegio.

20° —Se imponen a la compaiia las restricciones siguientes: 1*
—No podra construir fortaleza en el Istmo, ni organizar fuerza armada de
ninguna clase; tampoco dara pasaje a fuerza alguna armada, ya sea
nacional a extranjera, sin expresa autorizacion del gobierno general. 2*—
Despedira inmediatamente de su servicio a cualquiera de sus
dependientes que haga a proteja el contrabando o cometa cualquier



delito, auxiliando al Gobierno para su persecucion. 3* —Pondrd en
ejecucion lo medios que se le designen por el gobierno general, para que
todo pasajero observe las leyes aduanales de la Republica.

21°—La compaiiia, asi como todos los extranjeros que tomaren
parte en ella como accionistas o con algun otro titulo que les diera
derecho para intervenir en sus operaciones, participar de sus productos a
reclamar alguna de sus concesiones, no tendran mas derecho que los
mexicanos, ni otros medios de hacerlos valer que los que a éstos
concedan las leyes de la Republica. Todas las cuestiones de esta
naturaleza y las que se susciten sobre la adquisicidon, conservacion o
pérdida de las acciones o derechos sobre el indicado camino, se decidiran
por los tribunales nacionales competentes, conforme a las leyes. A las
mismas condiciones se sujetardn los empleados y dependientes de la
compaiiia.

22° —L a restriccion del articulo anterior no tendra lugar en las
disensiones a diferencias que se susciten entre extranjeros accionistas y
fuera de la Republica, en cuyo caso se examinaran y decidiran como si la
restriccion no existiese; pero sin que las decisiones de los tribunales
extranjeros afecten, en manera alguna, a las prescripciones de este
decreto, a los existentes de la compafiia concesionaria del privilegio, que
se reputa mexicana para todos los efectos de la concesion y a los
intereses mexicanos.

23° —La compaiiia no podra traspasar, enajenar ni hipotecar este
privilegio, sin previo consentimiento del Gobierno, ni admitird en ninglin
caso, como socio, a un gobierno o estado extranjero.

24° —E] tréansito por la via de comunicacion serd libre para todos
los habitantes del globo; pero se aumentard un veinticinco por ciento a
las mercancias de las naciones que no celebrasen tratado de neutralidad
con México.

25° —La compainia abrira un registro en México, por un periodo
de cuatro meses, para que los nacionales tomen acciones en la empresa y
a los que se reservara la tercera parte del monto total de ellas; después de
este término, la compafia quedard en libertad para expenderlas en
cualquiera plaza de los Estados Unidos o de Europa.



26° —La compaiia tendra facultad de transportar en valijas
cerradas, que no podran abrirse, la correspondencia extranjera, por la via
de comunicacion y estas valijas serdn selladas por los administradores de
correos o de los de aduanas maritimas.

27° —Se concede a la compaiiia el privilegio exclusivo de
navegar, con bandera mexicana, por el rio Coatzacoalcos, durante todo el
tiempo de la concesion, estableciendo vapores para el servicio de la linea
que podran no tener la dotacion que las leyes exigen para que los buques
se reputen nacionales; pero quedando sujetos, su capitan, empleados y
sirvientes, a la prescripcion del articulo 21° de este decreto.

28° —El privilegio concedido a la compaiiia en el articulo
anterior, no se opone a que todos los habitantes y duefios de haciendas o
de otra propiedad, situadas sobre las orillas del rio, puedan importarles
los objetos de que tengan necesidad y exportar sus productos agricolas o
manufactureros, por buques de construccion y con bandera mexicana.

29° —Los buques de la compafiia que sean destinados
técnicamente a conducir la correspondencia y mercancias de transito en
toda la via, estaran exentos del derecho de toneladas.

30° —La compaiiia transportard en sus buques, libres de gastos,
la correspondencia que venga por cualquiera punto de la Republicay a la
que de ella se envie a los otros donde tocaren sus vapores; recibiéndola y
entregandola con las mismas formalidades de estilo, de la misma manera
transportara todos los efectos y objetos que sean propiedad del Gobierno,
por la mitad de la tarifa; igualmente conducird, sin estipendio alguno en
ida y vuelta, los oficiales, tropas, empleados y agentes del gobierno
general o de los estados que caminen por causa del servicio publico. Los
metales y productos agricolas o manufactureros de la Republica, seran
transportados por un veinticinco por ciento menos del precio de tarifa.

31° —El maximum de la tarifa en la via de navegacion, serd la de
tres cuartas partes de la tarifa del camino de hierro.

32° —Si ademas del puerto de La Ventosa, necesitare la
compaifiia otro en el Pacifico, para deposito e invernadero, debera
preferir el de Acapulco.

33° —La compaiia tendrd obligaciéon de construir (sic) en



México un apoderado con las instrucciones y autorizaciones necesarias,
para entenderse con el gobierno general y demas autoridades de la
Republica, en todos los negocios que se refieren a las obligaciones que le
impone este decreto.

34° —Este privilegio caduca porque la compaiiia no cumpla con
alguna de las obligaciones o infrinja las restricciones que se le imponen
en el presente decreto, asi como porque suspenda los trabajos en el
camino por el espacio de cuatro meses. En cualquiera de esos casos, no
solo perdera la concesion, de que el gobierno mexicano podréa disponer a
su arbitrio, sino todos los gastos y obras que hubiere hecho en el Istmo,
que quedaran a beneficio de la nacion, pagando ademas la compafnia una
multa de cincuenta mil pesos, que sera afianzada a satisfaccion del
ministerio de Fomento.

35°.—En el caso de que se suscite alguna duda o diferencia en la
ejecucion o interpretacion de este privilegio, sera decidida por arbitros
arbitradores y amigables componedores, uno nombrado por el Gobierno
y otro por la compaiiia; los cuales antes de empezar a conocer,
nombraran un tercero para el caso de discordia. Contra la sentencia de los
arbitros y el tercero, no habra apelacion ni recurso alguno.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el
debido cumplimiento.

Dado en el Palacio Nacional de México, a 7 de septiembre de
1857.
Ignacio Comonfort
Al ciudadano Manuel Siliceo.

Y lo comunico a usted para su inteligencia y fines consiguientes.
Dios y Libertad. México, septiembre 7 de 1857.

Manuel Siliceo
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EL GOBIERNO DE COMONFORT RECHAZA AMBOS
PROYECTOS DE TRATADOS

Meéxico, septiembre 12 de 1857

Sr. John Forsyth
Ministro de Estados Unidos en México

El suscrito, ministro de Relaciones Exteriores de la Republica, tiene el
honor de contestar a la comunicacién que el honorable John Forsyth,
enviado extraordinario y ministro plenipotenciario de Estados Unidos, le
dirigi6 el 5 del presente.

En ella, su excelencia se complace en manifestar que, de acuerdo
con las instrucciones de su gobierno, existen dos proyectos de tratados,
uno relacionado con el cambio de la frontera norte entre las dos
republicas y el otro que atafie a ciertas estipulaciones en relacion con la
comunicacion interocednica a lo largo del Istmo de Tehuantepec. Su
excelencia agrega que esta dispuesto a conferenciar, si el gobierno de
México desea abrir negociaciones con e€sos propositos.

El infrascrito considerd su deber comunicar el contenido de la
comunicacion y los proyectos a su excelencia, el Presidente de la
Republica, esperando recibir instrucciones, quien aprobd la siguiente
respuesta.

En lo que respecta al proyecto del Tratado para un cambio en la
linea divisoria de la frontera norte, hay ciertos puntos en sus articulos en
los que México no puede estar de acuerdo, siendo deber primordial del
suscrito hacer constar que el Gobierno de la Republica considera
inadmisible cualquiera plan que est¢ basado en la cesion de alguna
fraccion de territorio nacional.

Respecto al segundo proyecto se proponen otras concesiones,



tales como el derecho perpetuo al paso, el derecho de transito a la fuerza
armada y la protecciéon en el Istmo. México no puede admitir estas
estipulaciones, ya que ello cercenaria sus derechos de soberania en este
territorio.

A pesar de esto, conservando sus absolutos e inalienables
derechos, el gobierno de la Republica estd dispuesto a procurar, de la
manera mas conveniente, el incremento y seguridad de los beneficios de
la comunicacion interoceanica, no solamente en favor de los intereses y
del comercio de México, sino también en favor del comercio de Estados
Unidos y de otras naciones.

Por estas razones, las negociaciones serian infructuosas, si su
excelencia, el sefior Forsyth, siguiendo sus instrucciones, no consiente en
prescindir de los puntos indicados, pero si se modifican substancialmente
las proposiciones o se presentan otras nuevas que no repugnen al espiritu
de esta comunicacion, entonces no habra obstaculo de parte del gobierno
mexicano, animado como estd, por sentimientos de amistad, en concertar
felices relaciones entre las dos republicas.

El suscrito tiene el honor, etc....

Sebastian Lerdo de Tejada
Ministro de Relaciones Exteriores de México
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FORSYTH ANUNCIA QUE NADA TIENE QUE HACER SINO
INFORMAR A SU GOBIERNO DE LA REPULSA

México, septiembre 15 de 1857

Sr. Sebastian Lerdo de Tejada
Ministro de Relaciones Exteriores de México

El infrascrito, enviado extraordinario y ministro plenipotenciario de
Estados Unidos, tiene el .honor de acusar recibo de la comunicacion de
su excelencia, ministro de Relaciones, del 12 del presente, por la cual ha
sido informado de que el gobierno de México rehlisa entrar en
negociaciones sobre un tratado en que se establezca un cambio de la
frontera norte entre ambas republicas y ciertas concesiones a Estados
Unidos en el Istmo de Tehuantepec. Hace tiempo quo el suscripto fue
autorizado para insistir en la conclusion de un tratado; no tiene ahora
nada que hacer sino informar a su gobierno sobre la respuesta del
gobierno mexicano a sus proposiciones y esperar sus proximas
instrucciones.

El suscripto no puede dejar pasar esta ocasion sin referirse a un
pasaje de la nota de su excelencia, la que fuera tomada en relacion con el
espiritu de un contrato anterior hecho por el Gobierno mexicano con la
Compafiia Louisiana para la apertura de la via del Istmo de Tehuantepec,
que, aparentemente, tiene un importante significado.

Su excelencia afirma, entre otras cosas, que “el derecho al paso
de la fuerza armada” en el Istmo, estd garantizado por México,
“menosprecia sus derechos de soberania sobre este territorio”, mientras
que en la garantia a la Compafiia Louisiana, fechada el 7 del presente,
pesa una restriccion en el articulo 22, en el cual se prohibe absolutamente
el transporte de las fuerzas armadas, extranjeras a nacionales, sobre



cualquier camino o transito que se pueda controlar. El suscripto debe
observar que si la garantia de un permiso de México a Estados Unidos
para el transito de sus tropas y municiones a largo del Istmo equivale a
un menosprecio de su soberania de ‘los derechos mexicanos en ese
territorio, entonces México ya ha quo ad hoc con esa soberania.

En el articulo 8° del Tratado de 30 de diciembre de 1853 se
previo, entre otros casos, que “ambos gobiernos concertaran un arreglo
rapido para el transito de tropas y municiones de Estados Unidos que
tenga este Gobierno que enviar de una parte a otra de ese territorio, en los
extremos del continente”. Es verdad que los “arreglos™ aqui discutidos,
nunca se han hecho, pero esa causa de que hasta este momento la ruta a
través del Istmo no ha sido abierta y no ha habido ocasion para Estados
Unidos de requerir el cumplimiento de esta estipulacion; cuando esta
ocasion se presente, el Gobierno de Estados Unidos debe insistir, con
todo derecho, para que se hagan los arreglos necesarios y perfeccionar la
concesion concedida por México, en este articulo, o sea el transito de sus
tropas a través del Istmo. El suscripto puede omitirlo, si actia dentro del
espiritu de las instrucciones de su gobierno, sin protesta, pues no va
contra ninguna accion, declaracion o interpretacion del Gobierno
mexicano, el cual puede ser instado a cumplir o citado para aclarar las
garantias del articulo 8° del Tratado de 1853, ya que los territorios de
Estados Unidos estan en las fronteras de los dos océanos que lindan con
el territorio mexicano, dando lugar asi a ese transito completo que
acortaria en ocho dias el paso de sus ciudadanos, mercancias y tropas,
que efectuandolo por otra ruta cualquiera; no es de esperarse que Estados
Unidos, en una época en la que el vapor y la electricidad han
proporcionado ahorro de tiempo, elemento tan importante de progreso,
pueda olvidar las ventajas y los privilegios garantizados solamente por
las estipulaciones del Tratado.

Hasta ahora, el Gobierno de Estados Unidos pretende que esta en
su derecho al esperar que una republica amiga y vecina amplie los
privilegios y facilidades de transito en esta importante carretera,
entendiéndose siempre que disfrutardn del respeto de los derechos
soberanos de México en ese territorio, sin detrimento de los intereses,



honor o prosperidad del pueblo mexicano.

Este interesante problema estd destinado, seguramente, a ser
objeto de una pronta investigacion y negociacion entre ambos gobiernos
y, si el suscripto tuviera la oportunidad de ser el ministro de Estados
Unidos cuando esto suceda, no vacilarda en demostrar, con justos
argumentos, no solamente que el gobierno de México pueda tratar con el
de Estados Unidos, dentro del espiritu de los articulos de Tehuantepec
posteriormente agregados, sin menosprecio de su soberania, sino con el
mas amplio sentido del deber y el més alto interés nacional.

El suscripto aprovecha la ocasion, etc...

John Forsyth
Ministro de Estados Unidos en México
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FORSYTH CENSURA LA POLITICA DE SU GOBIERNO Y SE
MUESTRA DOLORIDO POR LA INTERFERENCIA EN SUS
FUNCIONES DE BENJAMIN Y LA SERE

México, septiembre 15 de 1857

Sr. Lewis Cass
Secretario de Estado de los Estados Unidos

Sefior:

El honorable sefior Emile La Sere, a quien fueron confiadas las
instrucciones incluidas en los despachos del departamento numeros 27 y
28 de la serie, me las ha entregado y dichas instrucciones me colocan en
una posicion insostenible, pues se me solicita iniciar y finiquitar una
negociacion con el gobierno de México, que, segun informes en poder
del departamento, a consecuencia de una cuidadosa observacion y con mi
mejor criterio, yo habia declarado imposible llevar a la practica: discutir
nuevos limites entre ambos paises, lograr la cesiéon de una parte de
Chihuahua, casi todo Sonora y la Baja California integra con sus islas
adyacentes, cuando el departamento de Estado, si hubiese tenido
confianza en mis observaciones y las hubiese estudiado con simpatia y
honestidad, habria llegado a la conclusién de que el actual gobierno de
México se ha comprometido firmemente ante la Nacidn, a no ceder un
palmo del territorio nacional.

Esta proposicion hiere en lo mas profundo de su orgullo al pais y
si se considera la suma de dinero que se ofrece en compensacion, es
mucho menor que el inmenso valor que el gobierno y la nacion asignan a
sus dominios. A la proposicion de nuevos limites se adjunta otra para
obtener de M¢éxico importantes y estimables privilegios respecto al



transito libre por el Istmo de Tehuantepec, extendiendo los ya contenidos
en la concesion en el articulo 89 del Tratado de 1853 y por estas
franquicias el gobierno de Estados Unidos no ofrece ninguna
compensacion econdémica o equiparable. Es evidente que el departamento
sostiene una elevada opinion sobre el valor de las concesiones pedidas a
México por los términos del despacho nimero 27, que me impone de la
magnitud de la negociacion que me ha sido encomendada.

México es consciente del enorme valor que representa el Istmo
para Estados Unidos y para el comercio mundial México recuerda que
hace diez anos, cuando el mundo comenzd a vislumbrar la importancia
de esta gran carretera mundial y cuando el actual primer magistrado
estaba al frente del departamento de Estado, Estados Unidos ofrecid
15°000,000 por el derecho de atravesarla. México recuerda que durante la
corta duracion de la presente administracion, le han sido ofrecidos,
privadamente, 4°000,000 por el mismo derecho. México debe saber que
entre sus ciudadanos de gran fortuna se encontraria mas de uno —creo
que mas de diez— que podrian pagar la suma de 12°000,000 de pesos
ofrecida por Estados Unidos por la compra de las tierras que nos
interesan, sin la enajenacion de su soberania. En estas condiciones el
departamento percibira que, desde un principio, es imposible el éxito en
la negociacion que me ha sido confiada.

Mal debo haber empleado los diez meses de mi residencia aqui al
no haber descubierto esto a primera vista. Estoy totalmente persuadido de
los hechos y pongo gran cuidado y atencion para no arriesgar la
influencia que he podido adquirir con este gobierno, sin desear que mi
propio gobierno viera expuestas sus propuestas a un desaire oficial, crei
mi deber conseguir una entrevista con el presidente Comonfort y poner
en su conocimiento el proyecto del Tratado, en lugar de dirigirle
comunicaciones oficiales por conducto del ministerio de Relaciones. Esta
entrevista fue acordada y, en una conferencia de dos horas y media, lo
puse al tanto de las instrucciones y los deseos de mi gobierno, tratando de
hacerlo con toda delicadeza posible, pues lo conocia como un hombre de
opiniones inalterables.

Escuch6 con respeto y atencion y, a solicitud mia, se tomo el



tiempo necesario para considerar sus respuestas a mis proposiciones, ya
fuera que su gobierno aceptara o no discutir el tratado. Después de tres
dias me hizo llamar y me informé répidamente, sin reservas y con
énfasis, que bajo ninguna circunstancia permitiria cercenar los limites
territoriales de la Republica. Reforzo su declaracion repitiendo lo que
varias veces antes habla dicho, que antes se arrojaria de una de las
ventanas de Palacio. “Cada Presidente, sefior Forsyth, dijo, tiene su
sistema. El sistema de don Antonio —refiriéndose a Santa Anna— era
vender su pais, el mio es conservarlo”.

Declaré claramente que seria perder el tiempo hacer la
proposicion formal por conducto del ministerio de Relaciones, que su
respuesta era terminante e irrevocable. Se manifestd sorprendido de que
el gobierno de Estados Unidos, después de las declaraciones que hizo al
mundo el 4 de marzo de 1857, creyese, por un momento, que pondria en
venta su pais, Pero, deseando cumplir en todo su espiritu y su letra las
instrucciones de mi pais, dejé pasar tres semanas después de la entrevista
con el Presidente y dirigi una nota al ministro de Relaciones,
proponiendo la apertura de las negociaciones conforme a sus términos.

Adjunto la nota con su respuesta; no podia esperarse otra cosa
pues no so6lo habria el general Comonfort traicionado su declaraciones al
mundo y deshonrado su palabra, repetidas veces empeniada, al acceder a
la proposicidon, sino también hubiese violado la ley organica de su
Gobierno, articulo 84 del Estatuto Organico, promulgado por su
administracion con fecha de mayo 5 de 1856, que dice: no puede el
Presidente de la Republica enajenar, ceder, permutar o hipotecar parte
alguna del territorio de la nacion.

Con respecto a los privilegios requeridos por mis instrucciones
sobre el Istmo de Tehuantepec, se hubieran ahorrado muchas dificultades
si yo hubiese estado autorizado para su compra. Por cierto que los
articulos que se refieren al Istmo, los relativos a reclamaciones que son
los técnicos que contenian el elemento indispensable para concertar un
Tratado —dinero— se desbarataron al tratar el asunto territorial. Antes
de recibir estas instrucciones, yo habia sondeado al Gobierno sobre el
asunto del Istmo y estaba seguro que podra obtener concesiones quizas



mas amplias que las indicadas en las instrucciones, concesiones que
hubiesen dado a Estados Unidos el protectorado virtual y la ocupacion
militar.

Los senores Benjamin y La Sere, con seguridad, informaran al
departamento sobre el resultado de su mision privada referente a los
intereses de la compafiia Garay, Hargous y Louisiana Tehuantepec. De
acuerdo a sus instrucciones, presenté al Presidente a estos caballeros y le
inform¢ que yo estaba autorizado a asegurarle que el plan que le
propondrian tenia la aprobacion de nuestro Gobierno.

Del curso y Ila historia privada que hayan seguido las
negociaciones no puedo hablar, pues no sé nada. No se me ha pedido
colaboracion ni he sido consultado sobre los pasos que ha seguido la
negociacion. En verdad, por la actitud que ha tornado la opinién piblica
y en el lugar en que la prensa ha colocado a estos sefiores, mi
colaboracion no ha sido necesaria para nada. Han figurado en los
periddicos de esta capital como los “negociadores estadounidenses”,
mientras que dentro del circulo en que se han movido se ha hecho
publico que el sefior Benjamin posee poderes amplios y secretos del
gobierno y que, por el momento, la legacion de Estados Unidos en
México estaba a la expectativa. En los mismos circulos se ha afirmado
que el actual ministro (estadounidense) ante el gobierno, nunca
concertara un tratado ya que su propio gobierno no confia en sus
habilidades para llenar las exigencias de su mision y que un tratado sélo
podria celebrarse después de ser removido. En poco tiempo, desde la
llegada de estos caballeros, México ha sido escenario de una exacta
repeticion de todos aquellos informes injuriosos, insinuaciones y
conjeturas, que los periodistas esparcieron por telégrafo y por correo, a
través de la prensa estadounidense, muchos meses después del 10 de
febrero que llegaron a Washington los tratados que concerté. No aludo a
estos asuntos por razones ligeras; lo hago, en primer lugar, porque mi
honor, como representante de mi pais, se ve envuelto en ello y, en
segundo lugar, porque deseo proporcionar al departamento una razon
convincente del motivo que existid para no solicitar autorizacién para
deliberar, si la deseaba, con los sefiores Benjamin y La Sere como



“patriotas e inteligentes caballeros” y usar de su ayuda para llevar a cabo
las negociaciones que me fueron conferidas.

Bajo ninguna de las circunstancias del presente caso podria su
colaboracion haber sido de la menor utilidad, pero, respaldados como
estaban por la opinion publica, me vi obligado por toda consideracion de
dignidad personal, como hombre y ministro, a negarme a deliberar con
ellos. En los despachos de banqueros y capitalistas y, en fin, en el
ambiente en que se mueven estos caballeros aqui, se comentd que su
presencia disminuia la categoria de esta legacion. Después de estudiar
cuidadosamente mis instrucciones respecto a estos sefiores y de la nota
quo usted me dirigidé, no pude hallar duda alguna que no ha sido la
intencién del Gobierno colocarme en esta situacion. Todo el tenor del
despacho excluye la idea de que ellos debieran asumir, ni en minima
parte mis funciones oficiales; fuera de esto era imposible concebir que tal
insulto a un ministro diplomatico hubiese emanado de dos caballeros que
el Presidente y el secretario de Estado habian considerado distinguidos
representantes de su pais en el extranjero y que estaban plenamente
compenetrados de las sutilezas de dicha mision.

Pero, mientras relevo totalmente al Gobierno por colocarme en
esta situacion embarazosa, quiero, sin embargo, por cubrir mi honor ante
el Departamento, se hagan las declaraciones necesarias para dejar
asentados los verdaderos factores del caso.

El Departamento podrd advertir en la copia que incluyo, que los
sefiores Benjamin y La Sere han concluido el contrato en forma de
concesion a la Compafiia Louisiana y que no tiene ni la forma ni la
conformidad dentro de los términos y condiciones asentados en las
instrucciones que usted me enviara. Las negociaciones se mantuvieron en
el més profundo secreto, el que fue celosamente guardado sin que
estuviera en mi poder controlar o prevenir este cambio en el programa
hecho por usted. Hice lo tinico que podia para precisar la conformidad de
las instrucciones y para proteger los intereses del gobierno de Estados
Unidos y esto se concretd, en medio de misteriosas negociaciones, a
llamar al Presidente para entregarle un extracto de las instrucciones
emitidas por usted, marcando las condiciones sobre las cuales habia



recibido ordenes precisas de sostener los puntos de los sefiores Benjamin
y La Sere. El extracto es el que transcribo:

“Deseo que claramente distinga que el ejercicio de cualquier
influencia de su parte en favor de cambios a la concesion Garay que se
pretende obtener del Gobierno mexicano por los sefiores Benjamin y La
Sere, seran bajo la condicidén de que la nueva concesion esté de acuerdo
con las estipulaciones de los siguientes articulos”.

Lei al Presidente los articulos a que se hace referencia y le dije
que, mientras no podia ser admitido para participar en el misterio de lo
que se estaba discutiendo, seria mi deber decir que mi influencia, como
representante de Estados Unidos, en favor del arreglo que estaba por
hacerse, era considerarlo aceptado a rechazado de acuerdo a si los
arreglos estaban o no de conformidad con estos articulos. El Presidente
contestd que el asunto contenido en estos articulos tenia gran importancia
y que se requeria una seria consideracion de parte del Gobierno
mexicano, y que ¢l no podia, en una reunidon tan informal, dar una
opinion sobre el asunto y aconsejo que se presentara de manera oficial
ante el Gobierno a través del ministerio de Relaciones Exteriores.
Respecto a los sefiores Benjamin y La Sere, dijo que ellos le habian sido
presentados por mi, en mi caracter de ministro de Estados Unidos y que
los habia recomendado a su favorable consideracion de acuerdo a las
instrucciones recibidas del Presidente de Estados Unidos; que estaba
tratando con ellos con cardcter personal y haciendo un contrato con
mayores ventajas para México y que no podia percibir lo que tenian que
ver el gobierno de Estados Unidos o su ministro en un asunto que
exclusivamente pertenecia a México. Omitiria un factor material para
mejor comprension de este caso si no hiciera mencion a que, en esta
entrevista con el Presidente, descubri un freno en su comportamiento que
antes nunca me habia demostrado y muy en contraste con la cordialidad
que en todas las demas ocasiones me habia conferido. Habiendo hecho
esto, solo me quedaba esperar los resultados.

Creo que el Departamento deberia hacer un estudio cuidadoso de
las nuevas concesiones y que €stas darian por resultado que el gobierno
de Estados Unidos no recibiria ninglin beneficio, sino al contrario sufriria



grandes pérdidas, no habiéndose ganado nada para los intereses
comerciales al remover los obstaculos y las dificultades en lo que
respecta a la apertura anticipada del transito istmefio.

En la forma como entiendo las instrucciones de usted, nunca se
previd que la concesion Sloo pudiera ser anulada, sino que los privilegios
que requeria la Compania Louisiana deberian basarse sobre las
asignaciones de la concesion hecha a Falconnet. Habia numerosas
razones, tanto de indole privada como publica, que asi lo aseguraban.
Consentir en la anulacion de la concesion Sloo, era dar a México un
argumento mas claro para no tomar en cuenta el articulo 8° del Tratado
Gadsden, conectado directamente con el articulo 2° del Tratado que no
exime al gobierno de Estados Unidos de las obligaciones que le impone
el articulo 11° del Tratado de Guadalupe Hidalgo. De hecho, la nueva
concesion presupone la no existencia del articulo 8° del Tratado
Gadsden, que en su articulo 20° impone una restriccion sobre la nueva
compaiia que se encuentra en conflicto directo con sus garantias. La
restriccion prohibe transportar “tropas extranjeras” por sus caminos “‘sin
permiso especial del gobierno mexicano”. Todo el espiritu y contexto de
la concesion excluye cuidadosamente la idea de que ningun otro interes,
que no sea el mexicano, ha sido consultado, asi como que la Unica
autoridad que se reconoce es la mexicana; todo lo cual seguramente no
“conforma a las estipulaciones de los articulos” mencionados en mis
instrucciones y cuya conformidad deberia ser la condicidén para que yo
sostuviese los planes de los sefiores Benjamin y La Sere. El
Departamento también encontrard que la anulacidon de la concesion Sloo,
usurpando, el gobierno de México, arbitrariamente el poder, pone en
peligro todos los intereses estadounidenses del Istmo. Todos los derechos
contenidos en la concesion Sloo que fueron destruidos por el decreto Curt
del 3 del presente, puede prevenir, en el futuro, al gobierno de México
para que emita un decreto similar respecto a la nueva concesion,
especialmente cuando en su articulo 34°, el Gobierno se reserva el
derecho de cancelarlo, “y de disponer de la concesion a su juicio”. Aun
en ausencia de esta reserva, los nuevos concesionarios no pueden
quejarse, puesto que el origen de la misma estd basado en el



reconocimiento del poder gubernamental para cancelarlo. ;Qué seguridad
hay contra este importante privilegio si cayera en otras manos, por
ejemplo una compainia extranjera? ;Qué seguridad tendrian los
capitalistas de su inversion en una empresa que esta a merced de un
gobierno caprichoso, quien, como en el caso de la concesion Sloo, siendo
parte del contrato, sin previo consejo judicial y sin siquiera notificar a las
partes interesadas, prohibe y cancela un contrato? Este sentimiento de
inseguridad se afirmara cuando —y seguramente asi ser&— los Estados
de Oaxaca, Tabasco y Chiapas, partes de la concesion Sloo, lleven a cabo
las solemnes protestas que ya han iniciado contra el gobierno, apelando a
la Suprema Corte de México para que proteja sus intereses contra el
arbitrario poder Ejecutivo. En opinion de los mas habiles juristas de
México, el gobierno no estard en condiciones de soportar la prueba de
esta apelacion.

Se percibirda que la cuestion del trafico istmefio esta mas
complicada y compleja que nunca. Se podria haber evitado toda
dificultad procediendo en una forma legal, que era la que el
Departamento proponia basdndose en la concesion Falconnet, invocando
al poder judicial para que obligase a Sloo a exonerar su concesion o a
venderla en beneficio de la hipoteca. Si eso se hubiera hecho, la
Compaiia Louisiana hubiera comprado el privilegio durante el remate,
asi se hubieran llevado a cabo los puntos de vista del Departamento, es
decir, la compafiia hubiera tenido la actitud precisa, definida en sus
instrucciones y todo impedimento legal hubiera sido descartado.

Mi opinién es clara; los sefiores Benjamin y La Sere no tenian
derecho de usar las extraordinarias ventajas que el sefior Presidente los
confirid para negociar, sino Unicamente para lo que se les habia
encomendado. Lamento que la negociacion que me fue encomendada no
haya llegado a tan feliz término como la que los sefiores Benjamin y La
Sere obtuvieron en sus gestiones privadas. Mientras estos caballeros
llevan un privilegio de mayor a menor valor, el gobierno de Estados
Unidos no recibe nada y, mucho me temo que tenga algunas pérdidas. Es
cierto que se ha perdido un tiempo valioso entre el dia que recibi las
instrucciones y el 16 del corriente, cuando el general Comonfort perdio



sus plenos poderes. Fracasando, como yo ya lo sabia, en obtener la firma
de este gobierno a un tratado basado en la cesidén de territorio, hubiera
podido concluir una negociacion que abarcara los deseos del
Departamento en relacion a Tehuantepec, en una forma mas eficaz que
aquella expresada en los articulos que acompafiaron mis instrucciones.
Hubiera podido, también, obtener la concesion del derecho de paso para
un ferrocarril a través de la region norte del pais, casi en la misma linea
que marca la nueva frontera; con tales concesiones se alternaria en
tierras, desde el rio Grande a la Alta California y a Guaymas, del Golfo
de Cortés, ya que no sélo hubiera constituido una cuantiosa reserva para
la construccion de un camino, sino que hubiera cercado y concentrado
para uso estadounidense, y propiedad exclusiva, el mismo territorio que
mi gobierno deseaba comprar. Digo que yo hubiera podido hacer esto
cuando los sefiores Benjamin y La Sere llegaron a M¢éxico, porque
cuando el sefior Comonfort se rehusdé rotundamente a tratar lo
concerniente a territorio, yo mismo le indiqué la posibilidad de tratar
sobre una negociacion similar y, con un mapa frente a nosotros, tracé la
linea de ferrocarril que se proponia. Se manifestd no solamente deseoso,
sino ansioso para entrar en tal arreglo y recordindome la proximidad del
16 de septiembre, prometio cerrar el contrato con los sefiores Benjamin y
La Sere tan pronto como fuera posible, para dar asi tiempo de
perfeccionar este arreglo. La ultima quedd en suspenso hasta el dia 7 del
presente y sus conclusiones no fueron hechas publicas sino el dia 10.

Tan pronto como vi esta publicacion, me apercibi de que era mas
que nunca necesario asegurar a Estados Unidos los privilegios que habian
sido puestos en peligro sobre el Istmo, tratando de hacerlo de inmediato
para aprovechar el tiempo en que el sefior Comonfort gozaba todavia de
plenos poderes. Pero era demasiado tarde. Por alguna causa misteriosa
que aun no he podido descifrar, el Presidente habia cambiado de opinion
y hasta se fingi6é enfermo para evitar, asi, una entrevista conmigo sobre el
particular. Por mi parte, sin sospechar nada de esta naturaleza, no puedo
dejar de conectar el cambio de propositos tan notorio, con la declaracion
hecha hace unas semanas por el sefior Escanddén, hombre altamente
compenetrado con la politica mexicana y asesor confidencial y amigo



personal de los sefiores Benjamin y La Sere, relativa a que “yo no podria
concertar un tratado con México”. No puedo dejar de pensar en esto, con
la conviccion de que tantas circunstancias y situaciones en las que me he
esforzado para servir a mi pais en descargo de los deberes de sus
misiones, han sido contrarrestadas y mis derechos oficiales alterados, por
las mismas personas a quienes pude haber llamado ‘‘caballeros
inteligentes y patriotas” en la convicciéon de que me ayudarian en mi
negociacion pero, siendo yo, en todas las circunstancias, el tinico juez.

La nota del senor Lerdo, fechada el 12 del presente, en respuesta
a la dia del dia 5, en conexidn a las restricciones del articulo 20° —de la
ultima concesion a la Compaiiia Louisiana— me parecidé que contenia un
significado que no podia pasar por alto. Dirigi una nota al sefior Lerdo,
fechada el 15 del actual —copia de la cual adjunto—, protestando, a
nombre de mi Gobierno, contra cualquier acto o interpretacion del mismo
que pudiera disminuir en grado ultimo la seguridad y efecto de las
garantias contenidas en el articulo 89 del Tratado Gadsden, advirtiendo a
México que, bajo ninguna circunstancia, Estados Unidos, no cederia ni
una fraccion de los derechos que ese Tratado le otorgo.

En otro despacho, indicaré al Departamento lo Uinico que, en mi
opinidn, puede hacerse con México en lo referente a negociar un tratado.
Si el gobierno de Estados Unidos no puede consentir tales bases para un
tratado, en vista de que ninguno de los dos paises ocupardn durante
mucho tiempo mas su presente condicion de reclamaciones pendientes,
de injusticia y diarios atropellos en las personas y propiedades de
nuestros ciudadanos, la unica alternativa serd utilizar un tono mas alto y
obligar a México a respetar sus obligaciones para con nosotros en nuestro
caracter de potencia civilizada y vecina. Si estos asuntos no pueden llegar
a feliz término por medio de negociaciones, mientras mas pronto se haga
sentir el poder de Estados Unidos sera mejor, ya que nuestros ciudadanos
son vejados y la dignidad de nuestro pais es violada y pisoteada todos los
dias del afio por insolentes oficiales mexicanos.



Quedo de usted, etc.

John Forsyth
Ministro de Estados Unidos en México
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FORSYTH INICIA UNA NUEVA TACTICA EN SU
FUNCION DIPLOMATICA

M¢éxico, noviembre 18 de 1857
Sr. Lewis Cass
Secretario de Estado de los Estados Unidos

Senor:

Hace uno o dos dias recibi una noticia confidencial, que deseo transmitir
a toda prisa al Departamento. El general Comonfort declar6 Gltimamente
a un amigo que no conservaria su posicion mas alld de febrero, pero que,
mientras tanto, dispondria de una parte del territorio nacional. Este es el
primer indicio que tengo de la posibilidad de un cambio en su idea fija
sobre este asunto. Nada puede sorprendernos en un estadista mexicano, y
me temo que si piensa cambiar su politica al respecto, se deba a la
desesperada situacion en que se encuentra.

Si el Presidente alin desea que se discuta un proyecto sobre un
tratado para el cambio de limites que recientemente me fue enviado,
sugiero que se me autorice a ofrecer sumas considerablemente
aumentadas. Para asegurar el éxito de tan importante objetivo, debo tener
la autorizacion para ofrecer al Presidente y al Congreso, en el momento
oportuno, una cantidad que represente una tentacion dificil de resistir y
que, al mismo tiempo, haga acallar hasta cierto punto la reaccion popular.

La que he podido averiguar sobre el verdadero valor de los
territorios en cuestion, me asegura que seran una apreciable adquisicion,
cualquiera sea el precio que se invierta en ellos.

No me cabe duda que Sonora y Chihuahua, si no Baja California,
son tan ricas en minerales, fertilidad de su suelo y bonanza de su clima,
como Alta California. Creo que estas fértiles regiones, tienen un inmenso
valor y que nuestro gobierno debe considerar que siempre el caracter



nacional estd por encima de cuestiones de dinero teniendo, entonces, que
estipular la justa compensacion sin abusar de las necesidades de un débil
y agitado pais, aunque ello signifique una magnifica adquisicion para
nosotros. Quizas cuando reciba respuesta del Departamento a este
despacho, ya sea tarde para actuar, a menos que Comonfort consiga
fondos rapidamente; haré todo lo posible por sostenerlo mientras llega la
respuesta del Departamento en el primer correo...

John Forsyth
Ministro de Estados Unidos en México
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EL DEPARTAMENTO DE ESTADO RECOMIENDA A FORSYTH
INSISTA PERO NO SE COMPROMETA OFRECIENDO
PRESTAMOS

Washington, enero 6 de 1858

Sr. John Forsyth
Ministro de Estados Unidos en México

Sefor:

Con referencia a la insinuacion contenida en su numero 56, de 18 de
noviembre, sobre la posibilidad de cumplir los deseos del Presidente
respecto al cambio de fronteras, quiero poner en su conocimiento que la
politica de este Gobierno sobre ese punto no ha variado desde las
instrucciones que le he enviado en mis despachos nimeros 27 y 28. Esas
instrucciones hacian referencia a las negociaciones de dos tratados, uno
de ellos, sobre la adquisicion de derecho de paso a través del Istmo de
Tehuantepec, y el otro en relacién con la compra de dos partes ya
designadas de territorio mexicano. El Presidente le agradeceria que,
aprovechando la condicion actual de las relaciones con México, usted
lograse los objetivos mencionados en esos despachos y no duda de que
usted empleard el maximo esfuerzo para lograr ese objetivo. Sin
embargo, no consentira en autorizar un tratado para la compra del
territorio mencionado independientemente del derecho de transito a
través del Istmo, y no estd preparado para cubrir los precios mayores de
los que usted estuvo autorizado para ofrecer por ese territorio, en mi
numero 28, fuera de las sumas establecidas en ¢€l.

Aludiendo a la misma comunicacion —su nimero 56— a la
necesidad del presidente Comonfort respecto a los 2°500,000 dolares



para combatir a los movimientos revolucionarios que los amenazaban,
usted afirma que esta tratando de inspirar la confianza necesaria para
convencer a los banqueros de que presten esa suma, y que “usted debe
encargarse del financiamiento del Departamento en caso de que tome
medidas decisivas para afrontar las exigencias de la situacion”. El
Presidente no esta preparado para determinar a qué “medios decisivos” se
refiere aqui, por las cuales usted debe encargarse del financiamiento del
Departamento. La politica de este gobierno no es interferir en las
dificultades de partidos opuestos en otras naciones para dar a cualquiera
de ellos una ventaja sobre el otro, ya sea en el aspecto pecuniario o en
cualquier otro. Las reglas de conducta a que deben ajustarse los agentes
en el extranjero estan correctamente establecidas, asi como la no
intervencion en la politica interna de los paises con los cuales estén
relacionados y ninglin procedimiento de violacion a esta regla puede
recibir la aprobacion del Departamento.

Soy su...

Lewis Cass
Secretario de Estado de los Estados Unidos
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